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T.C.
TICARET BAKANLIGI
Strateji Gelistirme Baskanhg

Sayr :72957071-840
Konu :Vergi Matrahlari Hakkinda Karar

15.05.2020 / 54390745
DAGITIM YERLERINE

Bolge Midiirliikklerimizden alinan mubhtelif tarihli ve sayili yazilar ile Baskanhigimiza
gonderilen personele ait dilekgelerde, Damistay Dokuzuncu Dairesinin 27.01.2020 tarihli ve
E:2019/2659; K:2020/93 sayili kararindan bahisle maas ve fazla ¢aligma ticretlerinin vergi matrahlarinin
ayr1 ayri hesaplanarak vergilendirilmesi ve gegmise doniik fazla kesilen gelir vergisinin iadesi talep
edilmistir.

Bilindigi tizere, 4458 sayili Giimriik Kanununun fazla ¢alisma ficretini diizenleyen 221 inci
maddesi geregi, Hazine ve Maliye Bakanlhiginin uygun goriisii ile yurirliige giren “4458 Sayili Giimriik
Kanununun 221 inci Maddesi Uyarinca Odenecek Fazla Calisma Ucretine Iliskin Usul ve Esaslar”m
“Fazla ¢alisma iicretinin 6denmesi” baslikli 5 inci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde, “Gelir
Vergisi Kanunu hiikiimleri uyarinca ilgililerin vergi matrah ve vergi dilim degisikliklerinin takibinin
Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sisteminden (KBS-say2000i) yapilabilmesi i¢in, bu bilgiler ayin
6's1 aksamina kadar elektronik ortamda Muhasebat Genel Miidiirliigiine gonderilir.” diizenlemesi yer
almaktadir. S6z konusu diizenleme geregi, fazla ¢alisma ticretine iliskin 6demeye ait vergi matrahlari
maas hesaplamasinin  yapildigir sisteme karsiikhi  gonderilerek vergi matrahi  birlestirmesi
gerceklestirilmektedir.

Fazla galigma ticreti ve maastan hesaplanan gelir vergisi matrahlarinin birlestirilmesinin iptaline
yonelik agilan, Hazine ve Maliye Bakanliginin da davali olarak taraf oldugu davada, Danistay
Dokuzuncu Dairesinin 27.01.2020 tarihli ve E:2019/2659; K:2020/93 sayili karartyla diizeltme talebi
reddedilerek kesinlesen Trabzon Vergi Mahkemesinin 29/12/2011 tarihli ve E:2011/344; K:2011/704
kararinda;

“..davacimin alms oldugu maasimn Maliye Bakanhgi biit¢esinden yapilmasina ragmen
davaciya odenen fazla ¢aligma iicretinin bagl oldugu giimriik miidiirliigiince odendigi, Gelir Vergisi
Kanunun 86. maddesine gore belirlenen haddin asilmamast durumunda, bir hizmet erbabinin birden
fazla iicret almast halinde, her bir isverenin édedigi iicretlerin ayri ayri vergilendirilecegi, davaciya
yapilan maas ddemesi ile fazla ¢alisma iicretinin farkli tahakkuk birimlerince yapildigi goz oniine
alindiginda; davaciya yapilan maas édemesi ile fazla ¢alisma iicretinin ayri ayri vergilendirilmesi
gerekirken birlestirilerek vergilendirilmesinde hukuka uygunluk bulunmamaktadir....davacimin dava
agma tarihi olan 17.06.2011 tarihinden onceki 30 giinliik siire i¢inde gergeklesen ilk uygulamadan
itibaren (fazla ¢alisma iicreti ddemesi) maas ve fazla ¢alisma dicretinin  birlestirilerek
vergilendirilmesinden kaynaklanan fazla kesilen gelir vergisinin iadesi istemine iliskin kisminin
kabuliine ve bu kisminin davali idarece hesaplanarak dava agma tarihi olan 17.06.2011 tarihinden
itibaren igletilecek yasal faiziyle birlikte davaciya 6denmesine...” hilkmii tesis edilirken,

Kararda davacinin almis oldugu maasin Hazine ve Maliye Bakanligi biitgesinden 6dendigi,
davaciya 6denen fazla ¢alisma iicretinin ise bagh oldugu Giimriik Miidiirliigiince 6dendigi ibareleri yer
almaktadir. Bilindigi tizere, personelin maasi; 5018 sayili Kanun ve Merkezi Yonetim Biitge Kanunu
uyarinca Bakanlhigimiza tahsis edilen biitceden Bakanligimiz ilgili harcama (tahakkuk) birimince
odenmektedir. Fazla ¢alisma (mesai) ticreti ise; 4458 sayili Kanunun 221 inci maddesi uyarinca
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Bakanligimiz ilgili harcama (tahakkuk) birimince 6denmektedir. Dolayistyla yapilan iki farkli 6deme
de Bakanligimizca yapilmaktadir.

Mezkir Danistay Karari her ne kadar emsal karar niteliginde olsa da, igtihat olusturulmadik¢a
sz konusu emsal kararlar Mahkemeler ve Idare tarafindan baglayici nitelik tagimamaktadir. Vergi
matrahlarinin ayr1 ayri hesaplanmasi ve vergi matrahlarinin birlestirilmemesi seklinde uygulama
yapilmasi mevzuat agisindan uygun olmadigi gibi, Gelir Vergisi Kanununun uygulanmasina iligkin
diizenleme yapmak Bakanhigimiz yetkisinde degildir. Nitekim Gelir Idaresi Baskanligimin 01.07.2019
tarih ve 45642655 sayili yazisinda gelir vergisi matrahinin tespitinde birlestirilerek 193 sayili Gelir
Vergisi Kanununun 103 iincii maddesindeki tarifeye tabi tutulmasi gerektigi yoniinde miitalaasi
bulunmaktadir.

Bu kapsamda, Gelir Vergisi Kanununun uygulanmasina iliskin diizenleme yapma yetkisinin
Hazine ve Maliye Bakanliginda bulunmasi; 4458 Sayili Glimriik Kanununun 221 inci Maddesi Uyarinca
Odenecek Fazla Calisma Ucretine iliskin Usul ve Esaslar’in Hazine ve Maliye Bakanligimin uygun
goriisii ile yirtirlige girmesi nedenleriyle; gelir vergisine iliskin mevzuatta diizenleme yapilmasinin
uygun olacagi 12.05.2020 tarihli yazimizla Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmistir.

Anilan Bakanliktan aliacak cevabi yazi lizerine ayrica bilgi verilecektir.

Bilgilerini rica ederim.

Devlet Selim PASLI
Bakan a.
Strateji Gelistirme Baskani

Dagitim:
Tiim Giimriik ve Dis Ticaret Bolge Miidiirliikleri
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T.C.
HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI
Gelir Idaresi Bagkanhg

Say1  :48678239-120.03.12[7454]-E.93417 01.07.2019
Konu :Ek Odemeler ile Maas Matrahlarinin

Birlestirilmesi

01.07.2020 / 45642655
TiCARET BAKANLIGINA
(Strateji Gelistirme Baskanhgr)

ilgi: a) 30/03/2007 tarihli ve 28480 sayili yazimiz.
b) 28/05/2008 tarihli ve 53956 sayil1 yazimiz.
¢) Bila tarihli ve 72957071-641.04 sayili yaziniz.

Bakanligimz Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiine gonderdiginiz ve anilan Genel
Midurliigiin  goriisii ile birlikte Baskanhigimiza intikal ettirilen ilgi (c)'de kayith yazinizin
incelenmesinden; 4458 sayili Glimriik Kanununun 221 inci maddesi ve uygulamaya agiklik
getiren "4458 Sayili Giimriik Kanununun 221 inci Maddesi Uyarinca Odenecek Fazla Calisma Ucretine
Iliskin Usul ve Esaslar" ilgili hiikiimleri geregince kurum personeline ddenen fazla calisma iicretlerine
iliskin gelir vergisi matrahinin, personelin maas 6demesiyle birlestirilmek suretiyle hesaplandigi ve gelir
vergisine tabi tutuldugu, ancak, bu sekilde yapilan gelir vergisi matrahinin tespit yontemini Kurum
personelinizin dava konusu yaptig1 ve agilan davanin davaci lehine sonuglanmasi nedeniyle ¢ok sayida
personelden ve sendikadan, gelir vergisi matrahlarinin birlestirilmemesi yoniinde talepler geldigi
belirtilerek, gelir vergisi matrahinin belirlenmesinde fazla ¢aligma tcreti ile maaslarinin birlestirilip
birlestirilmeyecegi hususunda bilgi istenildigi anlasilmaktadir.

Konu ile ilgili olarak ilgi (a) ve (b)'de kayith yazilarimizla Bakanlhiginiz ilgili Birimlerine
goriislerimiz bildirilmistir.
Bilindigi lizere, 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun;

61 inci maddesinde, "Ucret isverene tabi ve belirli bir igyerine bagl olarak ¢alisanlara hizmet
karsiligi verilen para ve ayinlar ile saglanan ve para ile temsil edilebilen menfaatlerdir.

Ucretin 6denek, tazminat, kasa tazminati (Mali sorumluluk tazminati), tahsisat, zam, avans,
aidat, huzur hakki, prim, ikramiye, gider karsiligi veya baska adlar altinda édenmis olmasi veya bir
ortaklik miinasebeti niteliginde olmamak sarti ile kazancin belli bir yiizdesi seklinde tayin edilmis
bulunmast onun mahiyetini degistirmez..." hikkmiine, 62 nci maddesinde, "Isverenler hizmet erbabini ise
alan, emir ve talimatlar: dahilinde ¢alistiran gergek ve tiizel kigilerdir." hilkkmiine,

86 nc1 maddesinde, "Asagida belirtilen gelirler igin yillik beyanname verilmez, diger gelirler
icin beyanname verilmesi halinde bu gelirler beyannameye dahil edilmez.

1- Tam miikellefiyette

b) Tek igverenden alinmis ve tevkif suretiyle vergilendirilmis iicretler (birden fazla isverenden
iicret almakla beraber, birden sonraki isverenden aldiklart ticretlerinin toplam 103 "%incii maddede yazili
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tarifenin ikinci gelir diliminde yer alan tutari agmayan miikelleflerin, tamami tevkif suretiyle
vergilendirilmig iicretleri dahil)..." hikkmiine yer verilmistir.

Aym Kanunun 94 iincii maddesinin birinci fikrasinda, tevkifat yapmakla sorumlu olanlar
sayilmis ve ayni fikranin (1) numarali bendinde, hizmet erbabina 6denen iicretler ile 61 inci maddede
yazili olup ticret sayilan 6demelerden (istisnadan faydalananlar harig), 103 ve 104 tincii maddelere gore,
tevkifat yapilacagi hiikiim altina alinmis olup 104 iincii maddesinde ise yillik gelir vergisinin, vergiye
tabi gelirlerin yillik toplamindan 31 inci maddedeki indirimler diisiildiikten sonra 103 {incii maddedeki
nispetler uygulanmak suretiyle hesaplanacagi hitkkme baglanmistir. Bu hiikiim uyarinca, aym isveren
tarafindan ayni vergilendirme donemi iginde yapilan ticret demelerinin toplami, yiiriirliikte olan gelir
vergisi tarifesinin gelir dilimlerine gore vergilendirilmektedir.

Ote yandan, 28.11.1989 tarihli ve 20349 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 160 Seri No.lu
Gelir Vergisi Genel Tebliginin "Genel ve Katma Biiteli Idareler ile Doner Sermayeden Odenen
Ucretlerin Vergilendirilmesi" bashkl (I) inci boliimiinde agiklandig1 iizere bakanliklar, bagh kuruluslar
ve uiniversiteler ile bu kuruluslar biinyesindeki doner sermaye isletmelerinin, 1/1/1990 tarihinden gegerli
olmak iizere, tek isveren olarak kabul edilmesi uygun goriilmiistiir.

Bu cercevede;

a) Bakanliklar, bagli kuruluslar ve tiniversitelerde bulunan tahakkuk birimlerinin, bu kuruluslar
biinyesinde kurulmus olan doner sermaye isletmelerindeki tahakkuk birimleri ile koordineli olarak
calismalari,

b) Bu kuruluslar tarafindan bir ay i¢inde yapilan iicret ddemeleri ile doner sermaye isletmeleri
tarafindan yapilan ticret ddemelerinin toplanarak, 128 Seri No.lu Gelir Vergisi Genel Tebliginde yer
alan esaslar ¢ergevesinde vergilendirilmesi,

gerektigi agiklanmistir.

Diger taraftan, 4458 sayili Giimriikk Kanununun "Calisma Zamam ve Fazla Cahigma Ucreti"
baslikli boliimiiniin 221 inci maddesinde; "Yolcularin ve tasit arag¢larmn giris ve ¢ikislarina ait iglem
disinda, yiikleme ve bosaltma ile her tiirlii giimriik islemlerinin normal ¢alisma saatleri iginde yapilmasi
gerekir. Ancak, bu saatler disinda veya tatil zamanlarmda hizmet talebinde bulunuldugunda, yazili
olarak yapilacak bu talep, isin yapilacag: giimriik idarelerince yerinde goriiliirse, gerekli onlemler
alinmak ve ¢alisacak personelin fazla ¢alisma iicreti ve varsa hak sahibine édenecek kanuni yolluklar:
karsiligi tutarlar, talep sahipleri tarafindan ilgili muhasebe birimi hesabina yatirilmak kosuluyla kabul
edilir. Fazla ¢alisma iicretinden yararlanan personel, bu suretle kendilerine verilecek isleri yapmakla
gorevlidir. Giimriik idare amirleri normal ¢alisma saatleri disinda verilecek hizmetleri diizenler ve
kontrol eder.

Normal ¢alisma saatleri i¢inde veya disinda olduguna bakilmaksizin, ¢alisma iicretinin
yatirilmast halinde, ozel kurye tasimaciligi giimriik hizmeti ile ézel yolcu servisi taleplerinin yetkili
giimriik idarelerince karsilanmas: miimkiindiir.

Ilgililerden tahsil edilecek fazla ¢alisma iicretlerinin miktar: ve tahsiline iliskin usul ve esaslar
Cumhurbagskaninca tespit edilir. Fazla ¢alisma ticreti olarak yatirilan tutarlar, personelin fazla ¢alisma
siiresi, gorev yapmig oldugu yer, gérevinin onem ve gii¢liigii, sinifi, kadro unvanm gibi hususlar dikkate
alinmak suretiyle belirlenecek usul ve esaslar déihilinde Giimriik ve Ticaret Bakanlig tasra teskilatina
ait kadro ve pozisyonlarda bulunanlardan ithalat ve ihracat, giris ve ¢ikis islemlerinin yapildigi giimriik
idarelerinde giimriik iglemlerini yiiriiten memurlar (375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname eki (1)
sayil Cetvel kapsaminda yer alan kadrolarda bulunanlar harig) ve 14/7/1965 tarihli ve 657 sayilt Devlet
Memurlart Kanununun 4 iincii maddesinin (B) fikrasina gore ¢alisan sozlesmeli personele 6denmek
tizere Ankara Giimriik Muhasebe Birimi hesabina aktarilir. S6z konusu odemeler, Maliye Bakanlhiginin
uygun goriisii alinarak aylik miktar: (36.500) gosterge rakaminin memur aylik katsayisiyla ¢arpimi
sonucu bulunacak tutar: gegmemek iizere, Giimriik ve Ticaret Bakani tarafindan tespit edilir. Bu fikra
uyarinca personele her ay yapilacak fazla ¢alisma iicretinin net tutari, 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin ek 9 uncu maddesi uyarinca kadro ve gérev unvani veya pozisyon unvant itibariyla tespit
edilmis olan ek 6demenin net tutarindan az olamaz. 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 9
uncu maddesi uyarinca Giimriik ve Ticaret Bakanligi personeline yapilacak odemeler de Ankara

info@evrim.com | www.evrim.com

info@evrim.com | www.evrim.com



mailto:info@evrim.com

evrim

evrim

Giimriik Muhasebe Birimine aktarilan tutarlardan karsilamr. Bu madde uyarinca yapilan édemelerden
sonra yil sonu itibariyla hesapta kalan tutar, takip eden ocak ay1 sonuna kadar biitceye gelir kaydedilir.
Bu madde kapsaminda personele yapilmasi gereken édemelerin Ankara Giimriik Muhasebe Birimi
hesabina aktarilan tutar: asmas: halinde, aradaki fark Maliye Bakanlig tarafindan personel giderlerini
karsilama odeneginden Bakanlik biit¢esine bu amagla aktarilacak édenekten karsilanir.

Bu madde kapsaminda yapilan odemeler 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayili Ozellestirme
Uygulamalar: Hakkinda Kanunun 22 nci maddesine gore ddenen fark tazminati hesabinda dikkate
alimr." hilkmiine yer verilmistir.

Ayrica, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun;

"Harcama yetkisi ve yetkilisi" baslikl1 31 inci maddesinde, "Biit¢eyle 6denek tahsis edilen her
bir harcama biriminin en {ist yoneticisi harcama yetkilisidir..." hiikmii,

"Harcama talimatt ve sorumluluk" bashkli 32 nci maddesinde,"Biitcelerden harcama
vapilabilmesi, harcama yetkilisinin harcama talimati vermesiyle miimkiindiir. Harcama talimatlarinda
hizmet gerekgesi, yapilacak isin konusu ve tutari, siiresi, kullanilabilir édenegi, gerceklestirme usulii ile
gergeklestirmeyle gorevli olanlara iligkin bilgiler yer alir.

Harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin biitge ilke ve esaslarina, kanun ve diger mevzuata
uygun olmasindan, édeneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve bu Kanun ¢ergevesinde
yapmalar: gereken diger islemlerden sorumludur.” hikkmii,

"Giderlerin gergeklestirilmesi" baslikli 33 iincii maddesinde, "Biitcelerden bir giderin
vapilabilmesi igin iy, mal veya hizmetin belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak alindiginin veya
gerceklestirildiginin, gorevlendirilmis kisi veya komisyonlarca onaylanmasi ve gerceklestirme
belgelerinin diizenlenmis olmast gerekir. Giderlerin gerceklestirilmesi; harcama yetkililerince
belirlenen gorevli tarafindan diizenlenen 6deme emri belgesinin harcama yetkilisince imzalanmasi ve
tutarin hak sahibine odenmesiyle tamamlanir.

Gergeklestirme gorevlileri, harcama talimati iizerine; isin yaptirilmasi, mal veya hizmetin
alinmast, teslim almaya iligkin islemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi ve 6deme igin gerekli belgelerin
hazirlanmasi gorevlerini yiiriitiirler.

Elektronik ortamda olusturulan ortak bir veri tabamindan yararlanmak suretiyle yapilacak
harcamalarda, veri giris islemleri gergeklestirme gorevi sayilir. Bu fikranin uygulanmasina iliskin esas
ve usiller Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenir.

Gergeklestirme gorevlileri, bu Kanun ¢er¢evesinde yapmalar: gereken iy ve islemlerden
sorumludurlar.” hitkmii

yer almaktadir.

Buna gore, bir harcama siirecinde gorevli ve sorumlu olanlar ilgili Kurum harcama yetkilileri
ve gergeklestirme gorevlileridir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinde de anlasilacag {izere, ilgililere yapilan maas ve
fazla ¢alisma iicreti 6demelerinin her ikisi de Ticaret Bakanhgimin (Giimriik Idaresi) biit¢esinden
6denmektedir. Bu baglamda, s6z konusu 6demelere iliskin tahakkuk islemleri de yine Ticaret Bakanlig
personeli olan gergeklestirme gorevlileri ve harcama yetkileri tarafindan Kamu Harcama ve Muhasebe
Bilisim Sistemi (KBS) iizerinden 6deme emri belgesine baglanmaktadir. Her iki 6deme siirecinde de
KBS'nin roli, Ticaret Bakanligi yetkililerince tahakkuk ettirilen 6deme emri belgesinin muhasebe
birimine elektronik ortamda iletilmesinden ibarettir.
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Bu hiikim ve agiklamalara gore, Bakanliginiz kadrosunda bulunan personele Bakanlik
biitcesinden yapilan maas 6demesi ile 4458 sayili Glimrik Kanununun 221 inci maddesi uyarinca
Odenen fazla galigma ticreti 6demesinin, ayni tahakkuk birimi tarafindan yapilmasi nedeniyle, gelir
vergisi matrahinin tespitinde birlestirilerek, 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 103 iincii maddesindeki
tarifeye tabi tutulmasi gerekmektedir.

Ote yandan, Trabzon Giimriik Muhafaza Miidiirliigiinde gorev yapan Halis Suavi Yilmazerler
tarafindan Bakanliginiz husumetiyle agilan ve karar diizeltme asamasinda bulunan davaya yonelik
Baskanligimizca ek beyan dilekgesi hazirlanmistir.

Bilgi edinilmesini ve ek beyan dilekgesinin ivedi olarak Danistay 9. Daire Bagkanlhigina
gonderilmesi hususunda geregini arz ederim.

idris SENYURT
) Bakan a.
Gelir Idaresi Bagkan Yardimcis1 V.

Ek :

1- Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirligii yazisi
2-28.05.2008 tarihli ve 53956 sayil1 yazimiz.pdf
3-30.03.2007 tarihli ve 28480 sayili yazimiz..pdf

4- Ek Beyan
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