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MEVZUAT BILGILENDIRME SERVIiSi

YETKILENDIRILMIS
YUKUMLU VE BILINEN
GONDERICI/YETKILI

ACENTE
UYGULAMALARININ
UYUMLASTIRILMASI

GIRiS

Bu calismanin amaci, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi Sivil Havacilik Genel
Mudurlugi ve IATA (International Air Transport Association-Uluslararasi Hava Tasimaciligi
Birligi) koordinasyonunda baslatilip yuritilmekte olan, Sivil Havacilik Genel Mudurlugiince
sertifikalandirilan “Yetkili Acente” ve “Bilinen Gonderici” programlari ile Bakanli§imizca
sertifikalandirilan ~ “Yetkilendirilmis  Yukumli” programinin  uyumlastiriimasina  yonelik
hususlarinin tartigilmasidir.

Bu kapsamda galismanin ilk bolimunde yetkilendirilmis ytikimli uygulamasina iliskin, ikinci
bolimiinde ise bilinen gonderici ve yetkili acente uygulamalarina iliskin genel bilgi verilecektir.
Ugiincii boliimde ise bu uygulamalarin uyumlastirilmasina yonelik diinyada ve iilkemizde
yurutilen galismalar anlatilacaktir.

YETKILENDIRILMi$ YOKUMLU
Yetkilendirilmis YiikiimliniinTanimi, Gelisimi ve Sagladig1 Kolayliklar

Yetkilendirilmis Yikumlu stattisi (Authorised Economic Operator-AEQO), en genel tanimiyla
kayitlarini belirli bir sistematik ¢ercevesinde duzenli tutan, taahhitlerini karsilamaya yetecek
mali yeterlilik dizeyine sahip, emniyet ve glivenlik standartlari bulunan, glmrik
yukimluluklerini yerine getiren, kendi is ve islemleri lzerinde oto kontrolinu yapabilen
guvenilir firmalara gimrik islemlerinde birtakim kolayliklar saglayan uluslararasi bir statiidir.
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Yetkilendirilmis ylkumli denilen olgu, ozu itibariyle, Ulkelerin uluslararasi terorizm gibi
tehditlere karsi kendi giivenliklerini saglayabilme kaygilarini, giderek artan kiiresel ticaret
hacmini sekteye ugratmadan gidermeye yonelik olarak Diinya Giimriik Orgiiti (DGO)
onderliginde gelistirilmis bir aragtir. |1 Eylil Saldirilari sonrasinda Amerika Birlesik Devletleri
(ABD)’nin esyanin ve yolcularin tlkeye girislerinde kati onlemler almaya baslamasi, bu kati
onlemlerin de zamanla tlkedeki ticaret maliyetlerini arttirmasi ve zaman kayiplarina yol agmasi
hem ulke giivenligini saglamaya yardim edecek hem de uluslararasi ticareti aksatmayacak yeni
bir yontem arayisini dogurmus, bu arayisin sonucu olarak Kasim 2001’de ABD’de C-TPAT
(Customs-Trade Partnership Against Terrorism) Programi olarak adlandirilan glivenlik ve
kolaylastirma programini ortaya gikarmistir. Sadece ABD’de ve komsu ulkelerinde giivenligin
saglanmasinin yeterli olmayacagi ongoriulerek ticaretin guvenliginin kiresel olarak saglanmasi
icin ABD ve DGO isbirligi igcinde hareket etme karari almistir. Birlikte yiiriitiilen calismalar,
Haziran 2005’te Kiiresel Ticaretin Gilvenli Kilinmasi ve Kolaylastiriimasi Standartlari
Cergevesi’'nin (SAFE-Framework of Standards to Secure and Facilitate Global Trade) kabul
edilmesiyle sonuglanmistir. Glvenli ve kolay ticaretin saglanmasinda ilk uluslararasi adim olan
SAFE Cergevesi, ulkelerin kendi yetkilendirilmis yukumli programlari araciligi ile uluslararasi
arz zinciri guvenliginin saglanmasi igin tim uye llkelerde saglanmasi gereken asgari sart ve
standartlari belirlemis ve yillar iginde revize edilerek kapsamini genisletmistir.

Ulkemizde ise yetkilendirilmis yiikiimli uygulamasi 10 Ocak 2013 tarihli ve 28524 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Giimriik islemlerinin Kolaylastirilmasi Yénetmeligi ile hayat
bulmustur. Soz konusu Yonetmelik kapsami glimrik islemlerine iliskin basitlestirilmeler 21
Mayis 2014 tarihli ve 29006 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Gumrik Islemlerinin
Kolaylastiriimasi Yonetmeligi ile genisletilmistir.

Gumriik islemlerinin Kolaylastiriimasi Yonetmeligi'nin 4. maddesi uyarinca serbest bolgeler
dahil olmak lzere Turkiye Gumrik Bolgesinde yerlesik, en az Ug yildir faaliyette bulunan gergek
ve tuzel kisiler ile kamu kurum ve kuruluslar yetkilendirilmis yukimlu olabilir. Yetkilendirilmis
yukimlu statisune sahip firmalar gimrik islemlerinde, statu sahibi olmayan firmalara gore daha
fazla kolayliktan yararlanmakta boylece daha fazla rekabet glicu elde etmektedir. Ayni zamanda
yetkilendirilmis yukumli statlsu, uluslararasi ticarette bir guvenilirlik gostergesi olarak kabul
edilmekte ve tercih sebebi olmaktadir. Ulkemizde yetkilendirilmis yiikiimlii statiisii sahibi
firmalara saglanan kolayliklar basitlestirilmis usullere iliskin kolayliklar, beyanin kontrol tiirtine
iliskin kolayliklar ve emniyet ve glivenlige iliskin kolayliklar basliklari altinda siniflandirilabilir. Bu
kolayliklardan bazilari butiin yetkilendirilmis yukimlilerin yararlanabildigi kolaylklar iken
bazilarindan yararlanabilmek igin ayrica basvuruda bulunmak ve istenilen ilave kosullari
saglamak gerekir. Bu ilave basvuru, yetkilendirilmis yukimlu sertifikasi basvurusuyla birlikte
yapilabilecegi gibi, yetkilendirilmis yiikimli sertifikasi alindiktan sonra da yapilabilir.

Bu gergevede, yetkilendirilmis ylkumlulerin yararlandigi talebe bagli olan ve olmayan kolayliklar
asagidaki tabloda ozetlenmistir:

Tablo I:
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Talebe ve ek sartlara bagh olmaksizin biitiin
YY’lerin yararlanabildigi kolaylhklar

e Azaltilmis zorunlu bilgilerden olusan 6zet beyan
verebilme

o Daha az ve oncelikli olarak belge kontrolii veya
muayeneye tabi tutulma

o Eksik belgeyle beyanda bulunabilme

o Kismi teminat uygulamasindan faydalanabilme

« ithalata ve ihracatta esya muayenesi ve belge
kontroliiniin olmadig1 hat olan Yesil hattan (tasit
ustii dahil) yararlanabilme

o Esya turune gore sinirlama olmaksizin tasit ustu
islemden yararlanabilme

Talebe ve ek sartlara baglh olarak
YY’lerin yararlanabildigi kolayliklar

 ihracatta yerinde giimriikleme
uygulamasi kapsaminda ihracat
yapabilme

e lizinli gonderici ve izinli alici
yetkisi kapsaminda tasimacilik
yapabilme

« lIthalatta yerinde giimriikleme
uygulamasi kapsaminda ithalat
yapabilme

e Goturid teminat uygulamasindan
faydalanabilme

e ATR Dolasim Belgesi
dizenleyebilme

e Fatura Beyani ve EUR- MED Fatura
Beyani diizenleyebilme

Yetkilendirilmis Yiikiimli Bagvuru Siireci

Yetkilendirilmis yukimli statisi bagvurular, Gumrik islemlerinin  Kolaylastiriimasi
Yonetmeliginin ilgili ekinde yer alan basvuru formu doldurularak basvuruda gerekli belgeler ile
birlikte, basvuru sahibinin ticaret siciline gore bagli bulundugu ilin baglantisi oldugu Giimruk ve
Ticaret Bolge Mudurliklerine yapilir. Bu asamadan sonra, bolge mudurlugu ibraz edilen
belgelerin tam olup olmadigina ve bu belgelerin eksik bilgi icermedigine dair bir on inceleme
yapar. Belgelerde herhangi bir eksiklik olmamasi ve firmanin aranilan basvuru sartlarini
karsiladiginin tespit edilmesi halinde, firmanin on inceleme formunu ve diger belgelerini Risk
Yonetimi ve Kontrol Genel Mudurligi’'ne gonderir. Genel Muidiirluk, on inceleme formu ile
firma tarafindan doldurulan, firmayi tanimaya yonelik, yetkilendirilmis statiistine sahip olmasini
saglayacak dizeyde emniyet ve guvenlik standartlarina sahip olup olmadigini, kendi is ve
islemleri tzerinde oto kontrolinu saglayip saglamadigini, kayitlarini dizenli tutup tutmadigini
tespit etmeye yonelik cesitli sorular iceren Soru Formu/Oz Degerlendirme Formunu inceler.
Soru formunda ve on inceleme formunda yer alan bilgiler eksik veya yetersiz bulunursa, firmaya
bu hususlari gidermesi igin yirmi is gunu sure verilir. Soru formu bu sire icinde yeniden
diizenlenerek ibraz edilmezse basvuru reddedilir. Soru formu ibraz edilir ve eksik/yetersiz
hususlarin giderildigi tespit edilirse, firmanin yerinde incelemesinin yapilmasi igin Rehberlik ve
Teftis Baskanliginca glimrik ve ticaret mifettisi gorevlendirilmesine iliskin islemler tamamlanir
ve gumrik ve ticaret miufettisince basvuru sahibi firmanin tesislerinde statiinin gerektirdigi
hususlarin  karsilanip  karsilanmadigi incelenir. Kosullardan bir veya daha fazlasinin
karsilanmadiginin tespit edilmesi halinde, eksiklikleri tamamlamasi igin basvuru sahibine ek siire
taninir. Stire sonunda eksikliklerin giderildigi anlasilirsa, yerinde inceleme degerlendirme formu
hazirlanarak Risk Yonetimi ve Kontrol Genel Mudurligi’ne gonderilir. Genel Mudurliikge,
yerinde inceleme degerlendirme formu incelenir ve kosullarin saglandigi anlasilirsa sertifikanin
diizenlenmesi igin, kosullarin saglanmadiginin tespiti halinde basvurunun reddi igin ilgili Bolge
Mudurligune bildirimde bulunulur.
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Yetkilendirilmis ylkumlu sertifikasi firmalara siresiz olarak verilmekteyse de firmanin statu
belgesi sartlarini tasiyip tasimadiginin ve sertifika ile elde edilen yetkilerin kullanimi sirasinda
sertifikanin askiya alinmasina, geri alinmasina ve iptaline yol agacak bir ihlalin gergeklesip
gerceklesmediginin tespiti icin izlenir. Ayrica sertifika sahibi firma her yil yetkilendirilmis
yukimlu basvurulari icin aranan Soru Formunu, mevcut durumunu yansitacak sekilde
guncelleyerek sertifikayr diizenlemis olan bolge midirligine gondermek zorundadir.

Yetkilendirilmis Yiikiimlii Sertifikasi Kapsaminda Talebe Bagh Basitlestirmeler
ihracatta Yerinde Giimriikleme

ihracatta yerinde giimrikleme, yetkilendirilmis yiikimli sertifikasina sahip firmalarin talebe
baglh olarak kullandiklari kolayliklardan biridir. En genel gcercevede, esyanin ihracata yonelik
gumruk islemlerinin, sertifika sahibi firmanin kendi tesislerinde yapilarak, ihracata konu esyanin
ihracat (ig) guimrigine getiriimeden dogrudan cikis (sinir) gimriik idaresine sevk edilmesidir.

ithalatta Yerinde Giimriikleme

ithalatta yerinde giimrikleme, esyanin ithalat gimrik idaresine getiriimeden giris glimrik
idaresinden dogrudan firmanin kendi tesislerine sevk edilmesi ve ithal islemlerinin bu tesiste
yapilmasidir.

izinli Gonderici

Sadece tagimacilarin yararlanabildigi kolayliklardan biri olan izinli gonderici, esyanin transitine
yonelik glmruk islemlerini kendi tesislerinde yapan, transit esyasini hareket (i¢) gumrik
mudurlugiine sunmaksizin, araci kendi tesislerinde miihirleyerek dogrudan gikis (sinir) giimriik
idaresine sevk eden yetkilendirilmis yukiumli sertifikasi sahibi olmaya hak kazanmis/sertifika
sahibi olan firmadir.

izinli Alici

Yine tasimacilarin yararlanabildigi kolayliklardan biri olan izinli alici, esyayi varis gumruk
mudurligune sunmaksizin transit islemlerini kendi tesislerinde veya ithalatta yerinde
gumrukleme izni sahibinin tesislerinde sonlandirilan yetkilendirilmis yukumli sertifikasi sahibi
olmaya hak kazanmig/sertifika sahibi olan firmadir.

Ulkemizde ve Diinyada Mevcut Durum

Yetkilendirilmis Yiukimlu (AEO), diinyada 69 llkede uygulanmaya baslanmis, 16 ulkede ise
kurulma asamasindadir. Ulkemizde de 14.04.2017 tarihi itibariyle 59 firma yetkilendirilmis
yukumli sertifikasi sahibi olmaya hak kazanmistir. Bu firmalardan |1 tanesi ihracatta yerinde
gumrukleme, 7 tanesi ithalatta yerinde gimrikleme, |10 tanesi izinli gonderici ve 2 tanesi izinli
alici yetkisine sahiptir.

BiLINEN GONDERICi VE YETKILi ACENTE
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Ulkemizdeki Havayolu Tasimaciiginin Durumu

Havacilik tarihinin baslangici kabul edilen 1903’te Wright kardeslerin gerceklestirdigi ve sadece
|2 saniye siiren ugustan itibaren, kuresellesmenin ve uluslararasi ticaretin taleplerine karsilik
verebilmesi ve guvenilir olmasi nedeniyle havayolu tasimaciligi bugiin durdurulamaz bir sekilde
onem kazanmistir. Havayolu tasimaciligi birim tasimacilik maliyetlerinin en yuksek duzeyde
yapildigi tasimacihk tirudur, fakat bu olumsuz ozelligine ragmen, gilinimiizde yasanan
uluslararasi rekabet bu tirin gelismesini hizlandirmakta; modern hava limanlari, son teknoloji
urint araglar, gelistirilmis kapasiteler, ileri depolama sistemlerinin varligi havayolu
tasimaciliginin yaygin bir bicimde yapilmasina olanak tanimaktadir.

Ulkemizde kurumsal temelleri 1925 yilinda Tiirk Tayyare Cemiyeti’nin kurulmasi ile atilan sivil
havacilik sektorinde, kargo veya yuk tasimaciligl yapan |3 havayolu sirketi bulunmakta ve
havayolu tasimaciligi giderek yayginlasmaktadir. Oyle ki asagida yer alan Tablo 3’te de
gosterildigi gibi hava yolu sirketlerinin 2015 yilinda 489 olan ugak sayisi, 2016 yilinda %10 artisla
540’a yukselmistir. Bu ugaklarin 515’i yolcu, 25’i kargo ugagidir. Havayolu filomuzun toplam
koltuk kapasitesi 100.365, kargo ugaklarinin toplam yuk kapasitesi de 1.821.600 kg’dir.

Dunya pazarlarinin butiinlesmesi, uluslararasi ticarette mal gesitliligin artmasi, ticarette hiza ve
guvenilirlige duyulan ihtiyacin her zamankinden daha ¢ok one gikmasi, gogalan teror olaylari
hava tasimaciliginda tipki yetkilendirilmis ylkumli uygulamasinda oldugu gibi bir gelisim siirecini
zorunlu kildi. 2010 yilinda Yemen’den ABD’ye giden bir kargo ugaginda patlayici tespit edilmesi,
ayni giin ingiltere’de Nottingham yakinlarindaki bir havalimaninda bulunan UPS kargo ugaginda
patlayici iceren baska bir paketin bulunmasi tim ulkeleri hava yolu tagimaciliginda zaman ve
maliyet kayiplarina yol agmadan hava kargolarda giivenligi saglamaya imkan verecek bir
uygulama arayisina soktu. Bu arayisin sonucu olarak havayolu tasimaciliginda tedarik zincirini
guvenli kilmak igin gelistirilmis olan yetkili acente ve bilinen gonderici uygulamalari ile
yetkilendirilmis yikumlu (AEO) uygulamasinin uyumlastiriimasi ¢alismalari ortaya ikt

Ulkemizde yetkili acente ve bilinen génderici uygulamalarina iliskin calismalar ise Ulastirma
Bakanligi Sivil Havacilik Genel Midirligi sorumlulugunda ve Uluslararasi Hava Tasimacilari
Birligi (IATA) ile isbirligi halinde “Guvenli Kargo Projesi” adi altinda 2014 yilinda pilot
uygulama olarak hayata gecti. Bakanligimiz da uygulamanin yetkilendirilmis yukimlu ile uyum
sureci agisindan projeye dahil oldu. Pilot uygulamanin tamamlanmasi 2016 yilinda gergeklesti.

Bilinen Gonderici (Known Consignor-KC)

Bilinen gonderici, kendi hesabina kargo veya postayi ureten, meydana getiren ve prosedurleri
herhangi bir hava aracinda tasima yapmay: saglayacak sekilde genel glvenlik kurallarini ve
standartlarini karsilayan ve Sivil Havacilik Genel Miidirligu tarafindan yetkilendirilen gonderici
olarak tanimlanmaktadir. Bilinen gonderici olarak adlandirilan ihracatgi firma, gonderileri uretir
ve paketler, gonderileri hava kargo veya posta olarak tanimlar ve gonderinin ilk gikisini yapar.
Bilinen gonderici hava kargo olarak tanimladigi esyasini yetkili acente olarak yetkilendirilen
tastyicilarla tasimak zorundadir. Bilinen gondericiden gelen ve yetkili acente tarafindan tasinan
kargolara, eger glimrikte fiziki muayene ongorilmezse, ilerleyen bollimlerde yer alan Tablo
5’te gosterildigi gibi hicbir asamada giivenlik taramasi yapilmaz. Boylece hava kargo esyasi
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bilinen gonderici tarafindan dogrudan ugaga yiklenecek halde paletlenip yetkili acenteye teslim
edilir.

Sivil Havacilik Genel Mudurligi’nce yapilan bilinen gondericiye iliskin yetkilendirme, firmanin
namina degil, firmanin faaliyet gosterilen tesisine ozeldir. Yani yetki, firmanin tim tesislerini
kapsamaz, sadece bilinen gonderici yetkisi talep edilen tesise iliskindir. Buna benzer olarak,
yetkilendirilmis ylikimlu uygulamasinda tesise ozel olarak firmaya yerinde gumrikleme yetkisi
verilir. Firma bu yetkiyi sadece basvuru sirasinda sectigi tesislerinde kullanabilir.

e Basvuru Siireci

Herhangi bir tesisi icin bilinen gonderici yetkisi almak isteyen firma, oncelikle Sivil Havacilik
Genel Mudurligi’nden Bilinen Gonderici Rehberi’ni temin eder. Bu rehber firmalara bilinen
gonderici yetkisine sahip olmalari igin kendilerinden saglamalari beklenen standartlari,
karsilamasi gereken kontrol ve glvenlik sureglerini ve bilinen gondericinin ne gibi
sorumluluklari oldugunu igeren basvuru sirecinde ve yerinde incelemede yol gosterici bir
belgedir. Rehbere gore ihracatgi firmanin asagidaki kosullari sagliyor olmasi gerekir:

e Hava kargo olarak nitelendirilecek esya, firmanin kontrolu altinda uretilmis veya hazirlanmis
olmalidir.

e Esyanin hava kargo olarak tanimlanmasindan sonra, esyanin izinsiz miidahaleye maruz kalmasini
onleyecek kontrol mekanizmalari gelistirilmis olmaldir.

e Hava kargo esyasina erisebilecek personel belirlenmis ve temel kargo egitimi verilmis olmalidir.

o Uretim, paketleme, depolama ve sevkiyat alanlarinda hava kargo olarak tanimlanacak esyanin
guvenligi saglanmis olmalidir.

Ozetle, bilinen gonderici yetkisi almak isteyen firma, kendi tesis giivenligini saglamis, personelini
ise alim surecinden itibaren titizlikle segen, hava kargo esyasina yetkisiz mudahaleler
konusunda cesitli onlemler almis, guvenlik ihlalleri konusunda farkindalk sahibi bir firma
olmalidir.

Sivil Havacilik Genel Mudurligi’nce rehberde istenilen hususlara ek olarak onay siirecinde,
onay istenen tesis veya tesislerin listesi, firmanin kurucu ortaklari ve hissedarlarinin adli sicil
kayitlari vb. gibi belgeler de istenir. Genel Mudirlikce incelenen belgelerde eksiklik veya
yetersizlik bulunmazsa, basvuru sahibi firmanin tesisinde yerinde denetim yapilmasi asamasina
gecilir. Yerinde denetim, bilinen gondericiler icin, firmanin ulusal ve uluslararasi guvenlik
standartlarin karsilayip karsilamadigini tespit etmeye yonelik cesitli sorular igeren Onay
Kontrol Formu gercevesinde gerceklestirilir.

Eger basvuru sahibi, yetkilendirilmis ytukimli uygulamasi kapsaminda son 3 yil icinde yerinde
inceleme gegirmis ise, basvuru sahibi firma yetkilendirilmis yiikiimlu sertifikasi ile Bakanligimizca
yapilan degerlendirmeye ait tum bilgi ve belgeleri inceleme igin Sivil Havacilik Genel
Midurlugu’ne sunar. Sivil Havacilik Genel Mudurligunce belgeler incelenir ve yerinde denetim
gerceklestirilmis sayilir.

Basvuru sahibi firma, yerinde denetim surecini de basariyla tamamlarsa, basvuru yaptig! tesis
icin Sivil Havacilik Genel Muidurlugi tarafindan bilinen gonderici olarak islem yapmasi igin 5
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streyle gegerli yetki belgesi dizenlenir. Yetki belgesi alan firma zaman icinde tesislerinde
sagladigl kosullari ya da giivenlik kontrollerindeki yeterliligini kaybederse, bu durum bizzat
firma ya da o firmadan gonderi teslim alan havayolu isletmecisi tarafindan Genel Mudurluge
rapor edilirse, yetki belgesi askiya alinir, verilen ek stirede firma gereken kosullari saglayamazsa
belgesi iptal edilir. Bunlara ek olarak, eger yetki belgesi sahibi firma ayni zamanda
yetkilendirilmis ylkimli sertifikasi sahibi ise, Bakanligimizca bu sertifikanin askiya alinmasi, geri
alinmasi veya iptal edilmesi Sivil Havacilik Genel Mudirlugu tarafindan ilgili firmanin istenilen
gereklilikleri tasiyip tasimadigini tespit icin gerekli inceleme ve denetim baslatmasi sebebi kabul
edilir. Bunun sonucunda da, yukarida bahsedilen askiya alma ve iptal stregleri isler.

Yetkili Acente ( Regulated Agent-RA)

Yetkili Acente, havayolu tasimaciligi ile istigal bir kurulus ile is iliskisi kuran ve kargo veya posta
guvenligi ile ilgili yetkili otorite tarafindan kabul edilen veya istenen guvenlik kontrollerini
saglayan bir havayolu isletmecisi, yer hizmetleri kurulusu, hava kargo acentesi, tasima isleri
komisyoncusu veya entegre depolama ve nakil hizmetlerinden sorumlu lojistik saglayicisini ifade
eder.

e Bagvuru Siireci

Basvuru sahibi, operasyonel siireglerinde gonderinin glivenligini saglanmasina dair uygulanacak
yontemlerin ve izlenecek prosedurlerin yer aldigi, hava kargonun ICAO ve IATA tarafindan
belirlenen uluslararasi standartlara uygun sekilde ithalat ve ihracatinin gergeklesmesini
saglayacak bir guvenlik programi, bu guvenlik programinda yer alan hususlarin dogruluguna ve
her daim uygulanacagina iliskin bir taahhut beyani basta olmak tzere adli sicil belgeleri, imza
sirkileri gibi Genel Mudurliikge istenilen belgelerle basvuruda bulunur. Basvuru sahibi firma
ayni zamanda yetkilendirilmis yukumli ise, yetkilendirilmis yukiumli sertifikasinin basvuru
sirasinda ibraz edilmesi gerekir. Basvuru belgelerinde herhangi bir eksiklik veyahut yetersizlik
bulunmamasi halinde tipki bilinen gondericide oldugu gibi Sivil Havacilik Genel Mudirlugu
tarafindan yerinde denetim gergeklestirilir. Yine bilinen gondericide diizenlendigi gibi, basvuru
sahibi yetkilendirilmis yukimlu sertifikasi kapsaminda son 3 yil icinde yerinde inceleme
gecirmisse Genel Mudirlikge yerinde denetim gerceklestirilmis sayilir. Belge incelemesi ve
yerinde denetimin basariyla tamamlanmasi durumunda basvuru sahibinin sadece basvuru yaptig
tesise 5 yil sureyle gegerli yetkili acente yetkisi verilir. Bilinen gonderici yetkisindeki askiya alma
ve iptal kosullari yetkili acente icin de gegerlidir.

Ulkemizdeki Mevcut Durum

Ulkemizde 14.04.2017 tarihi itibariyle 89 adet yetkili acente ve sadece | adet bilinen gonderici
bulunmaktadir. Hava kargolarin nerdeyse tamami bilinmeyen gondericilerden freight forwarder
gibi araci kuruluslarca alinmakta ve havayolu isleticilerine teslim edilmektedir. Hava kargonun
ugaga alinmadan once guvenlik i¢in taranmasi zorunlu oldugundan, mevcut sistemde bu tarama
havalimanlarinda gergeklesmektedir. Havayolu tasiyicisi kargolarin giivenliginden ylizde yuz
sorumludur. Bu durum, ozellikle Ataturk Havalimani gibi yogun havalimanlarinda hem gimruk
islemlerinin gergeklestirilmesi hem de tarama icin uzun siralar olusturmakta, ticaret yaptiklari
esyanin tesliminde yeri geldiginde dakikalarla yarisan ihracatgilar icin zaman maliyeti ortaya
cikarmakta ve ekonomik kayiplara neden olmaktadir. Asagidaki tabloda gorulebilecegi gibi,
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diinyada bilinen gonderici (known consignor) ve yetkili acente (regulated agent) uygulamalari
bu maliyetlerin online gegmek igin tasarlanmis araglardir.

DUNYADA VE ULKEMIZDE UYUMLASTIRMA CALISMALARI

Bilindigi gibi tedarik zinciri glivenligi sadece uretici firmanin ya da sadece havayolu tasimacisinin
ulusal ve uluslararasi givenlik ve kalite standartlarini karsilamasiyla saglanamaz. Uluslararasi
ticarette rol alan her halkanin guvenli kiinmasi gerekir. Ancak bu glvenli kilma, ticareti
yavaslatacak, ticaret erbabi uzerinde baski yaratacak uygulamalara sebep olmamalidir. Bu
dogrultuda onceki bolimlerde bahsedildigi gibi, tedarik zincirinin glivenligini saglamaya ayri ayri
hizmet eden yetkilendirilmis yukumli ve bilinen gonderici/yetkili acente uygulamalarinin bir
yapbozun pargalarini tamamlar gibi bir araya getirilmesi ya da uyumlastirilmasi bu yolda atilacak
onemli bir adimdir.

Ekim 2010’da gergeklesen Yemen hadisesi sonrasinda havayolu tasimacili§inda IATA ve ICAO
standartlari ile arttirilan giivenlik onlemleri Diinya Giimriik Orgiiti'nii de etkilemis ve Subat
2011’"de DGO biinyesinde Hava Kargo Giivenligi Teknik Uzmanlar Grubu kurulmustur.
Uzmanlar Grubu kurulusundan birkac ay sonra ilk toplantisini gerceklestirmis ve DGO-ICAO-
IATA arasinda daha yakin bir isbirligi kurulmasi ile bu orgitlerin uyguladigi yetkilendirilmis
yukimlu ve yetkili acente/bilinen gonderici gibi uygulamalar arasindaki sinerjiye bakilmasi karari
alinmistir. Bu kararlar devam eden toplantilarda da desteklenmis ve hem mevzuatsal hem de
operasyonel agidan hangi noktalarda bir uyum saglanacag lzerine galismalar gelistirilmistir.
Avrupa Birligi, bu uyumlastirma c¢alismalarina zemin olusturacak yasal diizenlemelerini
tamamlamis, ABD bu calismalari C-TPAT kapsamina almak i¢in adimlar atmis, Kanada yasal ve
operasyonel uyumlastirmayr tamamlama yolunda ilerlerken, Vietnam’da Uluslararasi Sivil
Havacilik Orgiitii (ICAO) ve DGO isbirligi iginde bu konuda pilot uygulama baslatilmistir. 2015
yilinda SAFE Cergevesinde guimrik idarelerinin sivil havacilik otoriteleri ile guvenlik sertifikalari
konusunda karsilikli tanima ve glven iliskisi kurmasi ve yetkilendirilmis yukumlu ile bilinen
gonderici/yetkili acente uygulamalari arasinda uyumlastirma galismalari yapilmasi maddeleri yer
aldi. Hava Kargo Guvenligi Teknik Uzmanlar Grubu’nun Subat 2017’de yapilan toplantisinda ise
uye ulkelerde yetkili acente veya bilinen gonderici olan firmalarin AEO programina katilmaya
tesvik edilmesi, iki uygulamadan birinin gelisim sirecinde olmasi durumunda bir digeriyle
birlikte gelisiminin desteklenmesi, uyumlastirma konusunda ICAO ve DGO ile isbirligi iginde
gerceklesecek pilot uygulamalarin arttirilmasi kararlari alind..

Ulkemizde uyumlastirma calismalari 2014 yilinda baslamis olup, Sivil Havacilik Genel Miduirltigi
yetkilendirilmis yikimli sertifikasini tanimaya yonelik yasal zemini Hava Kargo ve Posta
Guvenligi Talimati (S.H.T-17.6) ile olusturmustur. Ayni zamanda yetkili acente ve bilinen
gondericileri uygulamalari ile yetkilendirilmis ytkimlu uygulamasinin birlikte kullanimi igin Sivil
Havacilik Genel MidurlGgi ile yiritulen galismalar devam etmektedir.
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Gumrik ve Ticaret Uzman Yardimcisi

Risk Yonetimi ve Kontrol Genel Midurlugu

1989 yilinda izmir’de dogdu. Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Siyaset Bilimi ve Kamu
Yonetimi boliminden 2011 yilinda mezun oldu. Polis Akademisi’nde Giivenlik Stratejileri ve
Yonetimi lizerine yliksek lisans yapti. 2014 yilinda Gumriik ve Ticaret Bakanliginda basladigi

gorevini Gumrik ve Ticaret Uzman Yardimaisi olarak siirdiirmekte olup, iyi derecede ingilizce
bilmektedir.
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