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Gumruk vergileri ve cezalarina karsi bagvurulabilecek
hukuki yollar

Bilindigi Uzere, gumrik mevzuatimiz uyarinca, bir egyanin Turkiye'ye ithalinde ya da
Tarkiye'den ihracinda gumruk vergisi, ilave gumruk vergisi, tek ve maktu vergi,
dampinge karsi vergi, subvansiyona karsi vergi, katma deger vergisi, 0zel tuketim
vergisi, ek mali yukumluluk, toplu konut fonu, tutiin fonu, ek fon, kaynak kullanimini
destekleme fonu, ¢evre katki payi, telafi edici vergi, TRT bandrol tcreti adi altinda pek
cok sayida gumruk vergisi yukumlaliga gindeme gelebilmektedir.

Esyaya iliskin gumrik vergisinin hi¢ alinmadigi ya da eksik alindiginin belirlenmesi
halinde, gumrik muaddarlkleri tarafindan ilgili gmrik vergileri, konuya iligskin olarak
dizenlenen ek tahakkuk karari ve mevzuat uyarinca éngorulen hallerde, ek tahakkuk
yani sira para cezasl kararlari da duzenlenerek yukumlulere veya ceza muhataplarina
teblig edilmektedir.

Gumruk vergileri ve cezalarina kargi basvurulabilecek hukuki yollar, 4458 sayili
GUmrik Kanunu’nun (“GUimrik Kanunu”) 242. madde ve devaminda diizenleme altina
alinmis olup ilgili hikimler uyarinca, gumruk vergileri ve cezalarina karsgi yukumlaler
tarafindan basvurulabilecek hukuki yollar sunlardir:

« Uzlasma
o ltiraz
e ltirazin reddi halinde dava yolu.

Usulline uygun olarak teblig edilen gimruk vergilerine kargi yasal sure zarfinda itiraz
yoluna bagvurulmamasi veya suresi i¢cinde dava yoluna bagvurulmamasi halinde ise,
s0z konusu gumruk vergileri ve para cezalari bu surelerin bitiminde kesinlesmekte olup
s6z konusu gumruk vergisi alacagi idare tarafindan tahsil edilebilir hale gelmektedir.

isbu yazimizda, glimriik vergileri ve cezalarina karsi basvurulabilecek hukuki yollara
iligkin detayli agiklamalara yer verilecektir.

I. Uzlagma yolu

Egyaya iligkin gumruk vergisinin hi¢ alinmadigi ya da eksik alindiginin belirlenmesi
halinde, gumruk mudurldkleri tarafindan gumrik vergilerine iligkin duzenlenecek ek
tahakkuk karari ve para cezasi kararlarina kargi bagvurulabilecek hukuki yollardan biri
uzlagmadir.

Bilinebilecegi Uzere, uzlagsma, yukumlu ile idare arasinda ortaya ¢ikan, ek tahakkuk
konusu vergi ve cezalara iligkin uyusmazliklarin yargi yoluna basvurmadan
giderilmesidir.
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Mahkemeye basvurmadan sorunun kisa stirede ¢dzime kavusturulmasi, ihtilafin kisa
stirede c¢odziilmesi, yikimlu ile idare arasinda glven tesis edilmesi, indirimli 6deme
imkani, firma ve kurum acisindan maliyetin minimize edilmesi, ceza kararlarinin
bilgisayar kayitlarindaki olumsuz etkilerinin ortadan kaldirilmasi ve isgucunden tasarruf
edilmesi[1] gibi pek ¢ok nedenle yukimlller uzlagsma yolunu tercih edebilmektedirler.

Ayrica, uzlagma basgvurusu itiraz veya dava agma suresini durdurmaktadir. Dolayisiyla
yukumlulerin uzlasma basvurusunda bulunmalari halinde itiraz ve dava haklari sakhdir.
Diger bir ifade ile uzlasmanin vaki olmamasi ya da temin edilememesi halinde,
yukumlilerin yasal sure zarfinda itiraz yoluna ve itirazin reddi halinde dava yoluna
basvuruda bulunmalari mumkunddr.

Uzlasma basvurusuna konu edilebilecek vergi alacaklari ve cezalar GUmrik

Kanunu'nun 244. maddesinde dizenleme altina alinmis olup ilgili madde hikmdu
uyarinca;

1. YUkimlinin beyani ile Gimriik idaresince yapilan tespit sonucunda belirlenen
farkliliklara iligkin teblig edilen gumrik vergileri alacaklari ile

1. Gumruk Kanunu’nda ve ilgili diger kanunlarda 6éngorulen cezalar

gumrikte uzlasmaya konu edilebilmektedir.

Bu kapsamda, yururlUkteki ilgili mevzuat hukUmleri uyarinca, uzlasmaya konu
edilebilecek gumruk vergileri ve para cezalari asagidaki Tablolarda 6zetlenmektedir.

Uzlagsma konusu olabilecek gumriik vergileri[2]

GUmrik vergisi Toplu konut fonu

ilave giimrik vergisi Tiitiin fonu

Tek ve maktu vergi Ek fon

Dampinge karsi vergi Kaynak kullanimini destekleme fonu
Subvansiyona karsi telafi edici vergi | Cevre katki payi

Katma deger vergisi Telafi edici vergi (ihracat)

Ozel tilketim vergisi TRT bandrol tcreti (Ticari olmayan esya icin)
Ek mali yakumlulik

Uzlagsma konusu olabilecek para cezalari[3]

ilgili Kanun ilgili Kanun maddesi
4458 sayil GUumriuk Kanunu 234, 235, 2362’42137’ 238, 239,
2976 sayil Dis Ticaretin Duzenlenmesi Hakkinda 4
Kanun
3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu 51
4760 sayil Ozel Tiketim Vergisi Kanunu 16
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Yer verilen kapsamdaki gumruk vergileri ve para cezalarina karsi yukumlunun kendisi,
temsilcisi veya 0zel vekalethame verilmesi sartiyla gumrik mdasaviri tarafindan,
GUmrik Uzlagsma Yonetmeligi'nin 3 numarali ekinde yer alan forma uygun olarak
hazirlanan ve uzlagsmaya yetkili komisyonlarin sekretarya hizmetlerini yuarutmekle
gorevli birimine sunulacak dilekge ile gumruk vergilerine iligkin ek tahakkuk ve para
cezasl kararlarinin tebligini muteakip 15 gun igerisinde uzlasma yoluna
basvurabilmeleri mumkundur.

Uzlasma talepleri, gimrik uzlagsma komisyonlari tarafindan degerlendiriimektedir.

GUmrik Uzlagsma Yonetmeligi'nin 9. maddesi uyarinca, uzlagsma konusu tutarlara bagli
olarak uzlasma komisyonlarinin yetki siniri belirlenmistir. Buna gore, uzlasma talep
konusu;

e 500.000 TL’ye kadar olanlar (bu tutar dahil) igin Gumriuk ve Muhafaza
Basmudurlaga Uzlasma Komisyonlarrnin,
e 500.000 TL’yi asan talepler icin ise, Merkezi Uzlasma Komisyonu’'nun

yetkili oldugu 6ngorilmektedir.

Uzlasma talebi, yukimllye teblig edilen alacaklarin tamami igin yapilabilecegi gibi
vergiler veya cezalarin tur itibariyla bir kismi igin de yapilabilmektedir. Ancak, ayni tur
vergi veya cezanin bir kismi i¢in uzlasma talebinde bulunulmasi mimkun degildir.

Uzlasmaya iligkin talepler, dncelikle bagvuru sahibinin yetkisi, bagvuru suresi, alacagin
uzlagsma kapsaminda olup olmadigl ve uzlagsmanin komisyonun yetkisi icinde olup
olmadigi gibi unsurlar yonunden incelenmektedir.

Uzlagsma talebinin usuline uygun yapildiginin anlasiimasi halinde, uzlasma ile ilgili
olarak yapilacak gorusmelere katilinmasi hususu, uzlagsma davetiyesi ile en az bes
gun onceden yaziyla veya uzlagsma talebi dilekgesinde belirtilen e-posta adresine
elektronik yolla yukumlaye teblig edilmektedir.

Yukumlunan uzlagsma davetiyesinde belirtilen yer, tarih ve saatte toplantiya katiimasi
halinde uzlagsma gérismelerine baglanmaktadir.

Bahsi gecen gumruk vergileri alacaklari ile cezalar hakkinda yukiumla tarafindan;

e SOz konusu eksiklik veya aykiriliklarin kanun hikimlerine yeterince nifuz
edememekten veya

« Kanun hukumlerini yanlis yorumlamaktan kaynaklandiginin veya

« Yargi kararlari ile idarenin ihtilaf konusu olayda goérus farklihdinin oldugunun
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ileri strtlmesi durumunda, idare, Gimriik Kanunu'nun 244. maddesinde yer alan
yukumlulUkler ¢ergcevesinde yukumlu veya cezanin muhatabi ile uzlagabilmektedir.

Uzlagsma toplantisinda uzlagsmanin saglanmasi halinde, Uzerinde uzlagilan tutarlar,
uzlagsma tutanagina kaydedilir ve bu tutanak hem uzlagsma komisyonu bagkan ve
Uyeleri hem de yukumla tarafindan imzalanmaktadir.

Toplanti sonucunda uzlagilan ve tutanaga baglanan tutarin uzlagma tutanaginin
yukimltye teblig edildigi tarihten itibaren bir ay iginde 6denmesi gerekmektedir.
Uzlagsmanin vaki olmasi halinde yapilacak 6demede, uzlagilan gumruk vergisi ve para
cezasi tutari yani sira uzlasilan verginin alinmasi gerektigi tarihten itibaren uzlasma
tutanaginin imzalandigi tarihe kadar gegen sure i¢in 6183 sayilli Amme Alacaklari
Tahsili Usull Hakkinda Kanun hiakimlerine gére belirlenen gecikme zammi oraninda
gecikme faizinin de 6denmesi gerekmektedir.

Odemenin yasal suire zarfinda gerceklestiriimemesi veya tecil/taksitlendirmeye konu
edilmemesi halinde, uzlasma gergeklesmemis sayillmakta ve kamu alacagi genel
hikumlere gore tahsil edilmektedir.

Uzlasma komisyonunca teklif edilen tutarlarin, yukimlu tarafindan kabul edilmemesi
halinde ise, uzlasma vaki olmamaktadir. Boyle bir durumda, uzlasma komisyonunun
nihai teklifi, uzlasma tutanagina kaydedilmekte ve bu tutanak taraflarca
imzalanmaktadir.

Bu durumda, yukamlinidin, kanuni itiraz suresinin son gun mesai saati bitimine kadar
uzlasma komisyonunun nihai teklifini kabul etme haklari saklidir.

GUmrikte uzlasma muessesesinin basladigi 31.08.2011 tarihinden 2016 yilina degin
dizenlenen GUmruk ve Ticaret Bakanligi uzlasma istatistiklerine bakildiginda, yillar
itibariyla uzlasma basvuru sayisinda artig oldugu gozlemlenmektedir. En guncel tarihli
2016 yih istatistikleri géz onune alindidinda, yapilan uzlasma basvurularinin yaridan
fazlasinda uzlasma saglanmistir. S6z konusu istatistiki veriler, uzlasma yolunun
yukumlaler tarafindan aktif olarak kullanilmakta olan bir hukuki yol oldugunu ortaya
koymaktadir.

Uzlagsma verileri[4]

Uzlasma islemi Uzlasma
Yillar b $ Red | devam | Uzlagilamayan | Uzlasilan | ylzdesi

asvurusu eden
2016 2710 137 447 74 1592 59%
2015 2175 153 440 80 1502 69%
2014-
2011 8161 419 358 389 6995 86%

Il. itiraz Yolu

Esyaya iliskin gumrik vergisinin hi¢ alinmadigi ya da eksik alindiginin belirlenmesi
halinde, gumruk mudurlakleri tarafindan gumruk vergilerine iligkin duzenlenecek ek
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tahakkuk karari ve para cezasi kararlarina karsi bagvurulabilecek hukuki yollardan bir
digeri de itiraz yoludur.

YUkumld ve/veya ceza muhataplari adlarina dizenlenen ek tahakkuk ve para cezasi
kararlarina karsi, ek tahakkuk ve para cezasi kararinin taraflarina tebligini mateakip
15 glin yasal sure zarfinda bir ist makama, st makam yoksa ayni makama verecekleri
bir dilekge ile itiraz edebilir.

Bununla birlikte, yukimluler tarafindan oncelikle uzlasma yoluna basvurulmasi ve
uzlagsmanin vaki olmamasi halinde de kalan itiraz suresi igerisinde itiraz yoluna
basvurulmasi mumkunddr.

Ancak bu durumda, itiraz bagvurusunun, kalan itiraz bagvuru suresinde yapilmasina
dikkat edilmesi gerekmektedir. Zira uzlagsma basvurusu ile itiraz suresi durmaktadir.
Bu kapsamda, ornek kabilinden 15 gunlUk yasal surenin ikinci gununde uzlasma
basvurusunda bulunulmus ise, uzlasmanin vaki olmamasi halinde, kalan 13 gunluk
yasal sure zarfinda itiraz yoluna basvuruda bulunulabilmektedir.

Ote yandan, 15 glnliik yasal strenin bitimine ti¢c giinden az kalmis olmasi halinde siire
Uc¢ gun uzamaktadir.

itiraz basvurusunu miiteakip yapilacak itirazin incelenmesi neticesinde;

e S0z konusu ek tahakkuk ve para cezasi kararinin hukuka aykiri oldugunun
tespiti halinde, itirazin kabultne ve ilgili gumruk vergileri ve para cezalarinin
iptaline,

e S0z konusu ek tahakkuk ve para cezasi kararinin hukuka uygun oldugunun
tespiti halinde itirazin reddine ve ilgili gumruk vergileri ve para cezalarina
iliskin kararin onanmasina,

karar verilebilmektedir.
lll. Yargi Yolu
GUmrik vergi ve cezalarina karsli dogrudan yargi yoluna basvurulmasi muimkudn
olmayip yargl yoluna basvurulabilmesi icin oncelikli olarak idare nezdindeki itiraz
yolunun tuketilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda, itirazin reddi halinde dava yoluna
basvurulmasi mumkunddr.
idare tarafindan itiraz basvurusu iki sekilde reddedilebilmektedir:

e Yukumluye teblig edilecek bir red karari ile agik olarak veya

« Itiraz basvurusuna yasal siiresi zarfinda yanit verilmemesi suretiyle zimni
olarak.
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itirazin diizenlenen bir red karar ile reddedilerek yiikimliiye teblig edilmesi halinde,
dava agma suresi itirazin reddine yonelik kararin teblig edildigi tarinten itibaren
baglamaktadir. Bu kapsamda, itirazin reddi kararinin tebligini mateakip yukumlaler
tarafindan ilgili gimrik vergisi ek tahakkuk ve para cezasina kargi 30 gunluk yasal
sure zarfinda Vergi Mahkemeleri nezdinde dava yoluna bagvurulmasi mumkundur.

Kural olarak, Gumruk Kanunu’nun 242. maddesinin 2. fikrasi uyarinca, itiraz
basvurusunun 30 gun icerisinde karara baglanarak idare tarafindan yukimllye teblig
edilmesi gerekmektedir.

Bu kapsamda, itiraz bagvurusunun bu sure icinde karara baglanarak yukumlUye teblig
edilmemesi halinde, itiraz bagvurusu bu surenin bitiminde zimnen reddolunmus
saylilacaktir.

Bu durumda, taraflarina gumrik vergisine iliskin ek tahakkuk ve para cezasi karari
teblig edilen yakumlller tarafindan s6z konusu zimni reddi muteakip 30 gln igerisinde
Vergi Mahkemeleri nezdinde dava yoluna basvurulmasi mamkundur.

Bununla birlikte, Gumruk Yonetmeligi'nin 586. maddesi ile Gumrik Kanunu’nun 6.
maddesinin 2. fikralari uyarinca, gimrik idarelerinin s6z konusu sureye uymalarinin
muUmkun olmamasi halinde, belirtilen 30 gunlik inceleme suresi asilabilmektedir. Bu
durumda, idarelerin belirlenen slrenin dolmasindan énce basvuru sahibine stre
asimini hakli kilan gerekgeler ile talep hakkinda karar vermek igin gerekli gordukleri ek
sureyi de belirterek bilgi vermeleri gerekmektedir. Nitekim uygulamada, s6z konusu
idari yazilar “sdre uzatim” yazilari olarak bilinmektedir.

Bilindigi Uzere, 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun (“iYUK”) 10/2.
maddesinde; “... sdre igcinde idarece verilen cevap kesin degilse ilgili bu cevabi,
isteminin reddi sayarak dava acgabilecegdi gibi, kesin cevabi da bekleyebilir. Bu takdirde
dava agma slresi islemez. Ancak, bekleme siiresi bagvuru tarihinden itibaren alti ayi
gecemez.” dizenlemesine yer verilmektedir.

Bu kapsamda, idare tarafindan kesin olmayan bir cevabin verilmesi hallerinde, itirazin
reddedildigi kabul edilerek dava yoluna bagvurulabilecegi gibi, kesin cevabin
beklenmesi de mumkundur. Ancak bekleme suresi itiraz basvurusundan itibaren alti
ayl gegemez.

Bu durumda, yukimliu tarafindan alti aylik srenin bitimini mateakip 30 gunlik yasal
sure zarfinda Vergi Mahkemeleri nezdinde dava yoluna bagvurulmasi mamkundur.

Vergi davasi agilmasi halinde, 6deme, vergi mahkemesince yukumll aleyhine tesis
edilecek karar tarihine kadar ertelenmektedir.

Basvurulacak dava yolunda, dava konusu tutara baglh olarak isleyen bir yargi sureci
mevcuttur.

Buna gore,
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e Dava konusu tutarin 2018 yilh itibariyla, 5.000 TL’yi agsmamasi halinde, vergi
mahkemeleri nezdinde gergeklestirilecek inceleme neticesinde tesis edilen
karar kesindir. Bu kapsamda, bu kararlara kargi Bolge idare Mahkemeleri
nezdinde istinaf yoluna ya da Danistay nezdinde temyiz yoluna basgvurulmasi
mumkun degildir.

o Dava konusu tutarin 2018 yil itibariyla, 5.000 TL’yi agsmasi (ve 5.000 TL dahil)
fakat 117.000 TL’yi asmamasi (ve 117.000 TL dahil) halinde, vergi
mahkemeleri nezdinde gergeklestirilecek inceleme neticesinde tesis edilen
karara karsi Bolge idare Mahkemeleri nezdinde istinaf yoluna basvurulmasi
miimkiin olup Bolge idare Mahkemesi nezdinde tesis edilen karar kesindir. Bu
kapsamda, s6z konusu kararlara kargi Danistay nezdinde temyiz yoluna
basvurulmasi mumkun degildir.

o Dava konusu tutarin 2018 yih itibariyla, 117.000 TL'yi asmasi halinde, vergi
mahkemeleri nezdinde gergeklestirilecek inceleme neticesinde tesis edilen
karara karsi Bolge idare Mahkemeleri nezdinde istinaf yoluna basvurulmasi ve
Bdlge idare Mahkemelerince tesis edilen kararlara karsi da Danistay nezdinde
temyiz yolu aciktir.

Ote yandan belirtmek gerekir ki, aleyhe kesin hilkme karsi Anayasa Mahkemesi'ne
bireysel basvuru yolu da aciktir. Ancak somut olay bazinda konunun ayrica
degerlendiriimesi gerekmektedir.

Av. Sinem Gul, EY Turkiye

[1] T.C. GUmrik ve Ticaret Bakanhgi, Dogu Karadeniz Bolge Mudurligi’nin
resmi internet sitesinde “Gumrikte Uzlasma” basligi altinda s6z konusu
bilgi mevcuttur.

[Z] 27.08.2011 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirliige giren Guimrik Uzlagsma Yénetmeligi’nin 1 No.lu Eki.

[§] 27.08.2011 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirliige giren Gimrik Uzlagsma Yénetmeligi’nin 2 No.lu Eki.

[4] T.C. Gumriik ve Ticaret Bakanh§i, Uzlasma Istatistikleri,

info@evrim.com | www.evrim.com


mailto:info@evrim.com
file:///C:/Users/cem/Downloads/2018.02.06%20-%20GÃ¼mrÃ¼kte%20GÃ¼ndem%20(1).docx%23_ftnref1
file:///C:/Users/cem/Downloads/2018.02.06%20-%20GÃ¼mrÃ¼kte%20GÃ¼ndem%20(1).docx%23_ftnref2
file:///C:/Users/cem/Downloads/2018.02.06%20-%20GÃ¼mrÃ¼kte%20GÃ¼ndem%20(1).docx%23_ftnref3
file:///C:/Users/cem/Downloads/2018.02.06%20-%20GÃ¼mrÃ¼kte%20GÃ¼ndem%20(1).docx%23_ftnref4

