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T.C.
TiICARET BAKANLIGI
Giimriikler Genel Miidiirliigii

Say1 :E-85593407-156.01-00099413043
Konu :2022/12 Sayil Genelge - Damistay Karari

14.08.2024 / 99413043
DAGITIM YERLERINE

Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigiintin 19.7.2024 tarihli ve 98939600
sayil1 yazisi ekinde alinan, Bakanligimiza 19/7/2024 tarihinde teblig edilen
Danistay 7. Dairesinin 30.5.2024 tarihli ve E:2022/3977,
K:2024/2805 sayili1 Kararinda;

"1. Ticaret Bakanlig1 Glimriikler Genel Midiirliigiiniin 22.08.2022 tarih
ve 2022/12 sayili "Distribiitorler Haricindeki Ithalatcilar Tarafindan
Gerceklestirilen Ara¢ ithalatinda Giimriik Kiymetinin Tespiti
Islemleri" konulu Genelge'sinin 3. maddesi ile 4. maddesinde yer alan
"'ve aracin satisinda uretici firma tarafindan yetki belgesi almis yurt
dist bayii tarafindan diizenlenen satis faturasinin' ibaresinin
IPTALINE,

2. 86z konusu Genelge'nin kalan kisimlari yoniinden DAVANIN
REDDINE,.."

karar verilmistir.

Bilgi ve geregini rica ederim.

Mustafa GUMUS
Bakan a.

EK: Karar
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T.C.
TICARET BAKANLIGI
Giimriikler Genel Miudiirliigii

Say1 :E-85593407-010.06.01-00077482912
Konu : Distribiitorler Haricindeki Ithalatcilar
Tarafindan Gerceklestirilen Ara¢ Ithalatinda

Giimriik Kiymetinin Tespit Islemleri
22.08.2022

GENELGE
2022-12

Ilgi :15.11.2021 tarihli ve 2021/31 say1l1 Genelge.

Distribiitorler haricindeki ithalatcilar tarafindan gerceklestirilen arag
ithalatlarinda asagidaki hususlar c¢ercevesinde islem yapilmasi uygun
bulunmustur:

1. Ithale konu aracin distribiitér sifatiyla ithal edilip edilmedigi,
ithalat¢idan temin edilecek s6zlesmeler incelenerek tespit edilecektir.

2. Ithale konu arag ile ayn1 veya yakin bir tarihte ithal edilen ayni/
benzer esya niteligini haiz ara¢ kiymetler1 arastirilacak ve elde olunacak
bilgiler g¢er¢evesinde, beyan edilen giimriik kiymetinin gerceklik veya
dogrulugu konusunda makul siiphe olusmasit halinde, kiymet tespit
yontemleri ile kiymet arastirmasi ve incelemesine iliskin olarak 4458 sayili
Gimrik Kanunu ve Bakanligimizca yapilan
ikincil diizenlemeler ¢ergevesinde islem yapilacaktir.

3. (Damigtay 7. Dairesinin 30.05.2024 tarith ve E:2022/3977,
K:2024/2805 sayili Karari ile iptal edilmistir)[1]

4. Araca ait, ihrag¢ {ilkesi giimriik idaresi tarafindan diizenlenen
thracat beyannamesinin (...)[2] onayl1 6rnegi beyannameye eklenecektir.

5. Ithale konu aracin Tiirkiye'de distribiitdriiniin bulunmas: halinde,
mutlak suretle, ilgili markanin Tiirkiye distribiitoriinden aracin sasi
numarasi esas alinarak, kiymeti ile tasidigi donanim ve aksesuarlar
konusunda bilgi istenilecektir. ithale konu aracin giimriik kiymetinin
tespitinde, distribiitorden temin edilen kiymet bilgisi, glimriikk kiymeti ile
ilgili mevzuat hiikiimleri ¢cercevesinde veri olarak dikkate alinacaktir.
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6. Data Kart1 (Teknik Evsaf Kart1) olan markalar i¢in bu kart
beyannameye eklenecektir.

7. Beyannameye eklenen faturalarin,
Glimriikk Yonetmeliginin "Fatura" baglikli 115 inci maddesinde belirtilen
hususlara uygun olup olmadig1 ile s6z konusu faturalarda, ara¢ {istiinde
bulunan ilave donanim ve aksesuar bilgileri ile bunlarin kiymetlerinin yer
alip almadig1 kontrol edilecektir.

8. Esyanin muayene ve/veya kontrolii yapilirken, ara¢ iizerinde
standart ve/veya ilave hangi donanim ve aksesuarlarin bulundugu, bunlarin
kiymetleri, standart donanim kapsaminda bulunup bulunmadigi,
bulunmakta ise faturada ayrica belirtilip belirtilmedigi o6zellikle
incelenecektir.

9. Yurt dis1 arastirmasina gidilmesine ihtiya¢ duyulmasi durumunda,
thracatci iilkeden cevap almabilmesini teminen, talep yazisinda, yurt disi
arastirmasina ihtiya¢ duyulma nedenleri maddeler halinde agik ve anlasilir
sekilde belirtilecektir.

10. Faaliyet konusu motorlu tasit ticareti olan ithalatcilar tarafindan
yurt icinde satilmak {lizere yapilacak kayit ve tescile tabi arac ithalatlarinda,
ilgili vergi dairesinden temin edilecek "Kayit ve Tescile Tabi Tasitlarin
[thalatinda OTV Aranmaksizin islem Tesisi i¢in Motorlu Arac Ticareti ile
Istigal Edildigine Dair Belge"nin beyannameye eklenmesi gerekmektedir.
Bu kapsamdaki ithalatlarda s6z konusu belge bulunmaksizin ithalatin
yapilmas1 miimkiin bulunmamaktadr.

11. Gelir idaresi Baskanliginca s6z konusu "Kayit ve Tescile Tabi
Tasitlarin Ithalatinda OTV Aranmaksizin Islem Tesisi I¢cin Motorlu Arag
Ticareti Ile Iistigal Edildigine Dair Belge"nin alim sartlarindan biri
olarak, "ilgili yiikiimli hakkinda, giimriik idarelerince adli islem yapilmasi
gerektigi miitalaasiyla adli makamlara intikal ettirilmis bir fiilin/ithalat
isleminin olmamasi" sayilmis olup, cari ithalat islemleri esnasinda ilgili
ithalatgr hakkinda bu yonde bir islem olup olmadiginin arastirilmasi,
olmast halinde ise s6z konusu belgenin iptalini teminen belgeyi veren ilgili
vergi dairesi mudiirliigiine ivedilikle bilgi verilmesi gerekmektedir.

12. Kayit ve tescile tabi tasitlarin kullanmak amaciyla ithal edilmek
istenilmesi halinde, ithalde OTV hesaplanabilmesi i¢in; kullanma amacinin
tespit edilmesi yaninda bahse konu tasitlarin aktife alinmasi, trafik
sahadetnamelerine istinaden adlarmma kayit ve tescil islemlerinin yasal
sireler icerisinde yapilmast sartlarinin da saglanmasi gerekmektedir.
Kullanma amacinin tespit edilemedigi veya muvazaali oldugu
degerlendirilen islemler bakimindan ise "Kayit ve Tescile Tabi Tasitlarin
[thalatinda OTV Aranmaksizin Islem Tesisi I¢cin Motorlu Arag Ticareti ile
Istigal Edildigine Dair Belge" bulunmaksizin ithalatin yapilmas1 miimkiin
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bulunmamaktadir. Bu kapsamda belirtilen sartlar dahilinde kullanmak
amaciyla ithal edilen arag bilgilerinin, ithalat islemlerinin tamamlanmasini
miiteakip, kullanim amacina uygun bir sekilde kullanilip kullanilmadiginin
takibi a¢isindan, ithalat¢inin bagli bulundugu vergi dairesi miidiirliigiine
bildirilmesi gerekmektedir.

13. Bu Genelgenin uygulanmasi sirasinda ortaya cikan oOzel ve
zorunlu durumlar1 inceleyip sonug¢landirmaya Gumriikler Genel
Miidiirligii yetkilidir.

14. I1gide kayitli Genelge yiiriirliikten kaldirilmustir.

Gegici Madde 1. 1/8/2022 tarihinden 6nce Tiirkiye'ye sevk edilmek
lizere bir tasima belgesi diizenlenerek yiiklemesi yapilmis olan veya anilan
tarithten Once Tiirkiye Giimrik Bolgesine gelmis olan araclara iliskin
ithalat islemlerine miinhasir olarak; Ozel Tiiketim Vergisi (II) Sayili Liste
Uygulama Genel Tebliginin (I/B/4) bolimi kapsaminda, 3/3/2022
tarthinden once vergi dairesi miidiirliiglince en fazla iki yillik donemleri
kapsayacak sekilde verilmis gecerliligi devam eden yaziy1 haiz olunmasi
ve fiili ithale konu arag ile ilgili olarak glimriik idarelerince adli makamlara
intikal ettirilmesini gerektiren bir tespitin bulunmamas sartlarinin bir arada
saglanmasi kosuluyla islemler gerceklestirilebilecektir.

Bilgi ve geregini rica ederim.

Dr. Mehmet MUS
Bakan

[1] Miilga: 3. ithale konu aracin ¢ikis/ihracat iilkesi ile ticaret yapilan iilke
ayni olacaktur.

[2] "ve aracin satiginda tiretici firma tarafindan yetki belgesi almis yurt dis1
bayii tarafindan diizenlenen satis faturasinin" ibaresi Danistay 7.

Dairesinin 30.05.2024 tarih ve E:2022/3977, K:2024/2805 sayili Karar ile
iptal edilmistir.
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T.C.

DANISTAY
YEDINCI DAIRE
Esas No :2022/3977
Karar No :2024/2805

DAVACI : ... Sirketi

DAVALI : Ticaret Bakanligi - (E-Tebligat)

VEKILI : Av. ... - Ayn1 adreste

DAVANIN KONUSU :Ticaret Bakanligi Glimriikler Genel Miidiirliigiiniin
22.08.2022 tarih ve 2022/12 sayili "Distribiitorler Haricindeki Ithalatcilar
Tarafindan Gergeklestirilen Arag Ithalatinda Giimriik Kiymetinin Tespiti
Islemleri" konulu Genelge'sinin iptali istenilmektedir.

DAVACININ IDDIALARI: Uretici firma tarafindan yetki belgesi almis
yurt dis1 bayi tarafindan diizenlenen faturanin onayli Orneginin ithalat
beyannamesine eklenmesinin imkansiz oldugu, bu durumun kendileri
bakimindan ithalat engeli olusturdugu, so6z konusu belgelerin ticari sir
kapsaminda ti¢lincii kisilere verilmesinin yasak oldugu, yiiriirliik tarithinden
once tagima belgesi diizenlenerek ytiklemesi yapilmis esya i¢in 2022/3
sayilt Genelge'nin uygulanacagi yoniinde gecis donemine iliskin
diizenlemeye yer verilmemesinin hukuka aykiri oldugu ileri siiriilmektedir.
DAVALININ SAVUNMASI: Beyanin dogrulugunu kontrol amaciyla
gimriik idarelerine belge kontrolii ve ilave bilgi/belge isteme yetkisinin
tanind1g1, distribiitorler disindaki paralel ithalat¢ilarin tamamina yakininin
kurumsal olmayan, cok diisiik sermayeye sahip sirketler oldugu, Tirklere
ait olan gonderici firmalarin ithalatg1 sirketler ile irtibath olduklari, ithale
konu ara¢ Ozelliklerinin distribiitérlerce ithal edilenlerden farkli olmasi
durumunun kiymet konusunda karsilastirma yapilmasini zorlastirdig;
yapilan incelemelerde, paralel ithalat¢ilar tarafindan ithal edilen araglarin
yurt disinda kayith kiymetlerinin lilkemizde beyan edilen kiymetin c¢ok
tzerinde oldugu, yani kiymetin dusik beyan edildigi, eksik kiymet
beyanina iliskin tutarin paravan sirketler iizerinden transfer edildigi,
davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

DANISTAY TETKIiK HAKIMIi ... DUSUNCESI :Distribiitorler
haricinde paralel ithalat yapan sirketlere yonelik yapilan incelemelerde,
cok sayida liiks ara¢ ithalatinda ara¢ kiymetlerinin diisiik beyan edildigi
yoniindeki tespitler dogrultusunda, esya kiymetinin dogru sekilde tespiti ve
vergi kaybinin 6nlenmesi amaciyla, esya kiymetinin dogru sekilde tespitine
yonelik olarak idareyi yonlendirici mahiyetteki islemde hukuka aykirilik
bulunmadigindan, davanin reddi gerektigi diistiniilmektedir.
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DANISTAY SAVCISI ... DUSUNCESI :Dava, Ticaret Bakanligi
Guimriikler Genel Midurliginin 22.08.2022 tarth ve 2022/12 sayili
"Distribiitorler Haricindeki Ithalat¢ilar Tarafindan Gergeklestirilen Arag
Ithalatinda Giimriik Kiymetinin Tespiti Islemleri" konulu Genelgesinin
iptali istemine iligkin bulunmaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 73. maddesinin 3. fikrasinda
vergl, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliliikklerin kanunla konulacagi,
degistirilecegi veya kaldirilacagi hilkme baglanmak suretiyle verginin
kanuniligi ilkesi benimsenmistir.

Anayasanin 124. maddesinde, kamu tilizel kisilerinin, kendi goérev
alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve tiiziikklerin uygulanmasim1 saglamak
lizere ve bunlara aykir1 olmamak sartiyla, diizenleme yetkisinin bulundugu
kurala baglanmistir. Idarenin diizenleme yetkisini kanunlar ¢ercevesinde ve
kanunlara uygun olarak kullanmasi gereklidir. Bir alanin kanunla
diizenlenmis olmasi, idarenin diizenleme yetkisini kullanabilmesinin 6n
kosuludur. Kanunla diizenlenmis bir hususta normlar hiyerarsisi igerisinde
iist norma aykir1 olmayan ve uygulanmasina aciklik getiren yonetmelik,
teblig ve genelgeler, idarenin takdir yetkisinin objektiflestirilmesine hizmet
eder. Dolayisiyla, yiriitilen kamu hizmetinin ve tesis edilen islemlerin
nesnellestirilmesiyle 1lgililerine hukuki giivence ve uygulama birligi
saglayan genelgelerin uygulanacagi tabiidir. Ancak, hiyerarsik siralamada
daha altta yer alan genelgelerin, kendisinden iistte bulunan kanun ve
yonetmelik hiikiimlerine aykir1 hiikiimler icermeyecegi, baska bir deyisle
alt norm niteligindeki diizenleyici islemlerin, bir hakkin kullanimini st
normda ongorilmeyen bir sekilde daraltamayacagi veya kisitlayamayacagi
agiktir.

4458 sayili Glumrik Kanunu'nun 11. maddesinde, giimriik
islemleriyle dogrudan veya dolayl olarak ilgili bulunan kisilerin, Glimriik
Miistesarliginin veya glimriik idareleri ve diger yetkili kurumlarin talebi
lizerine glimrik islemleri ile smirli olmak kaydiyla belirlenen stireler
icinde gerekli biitiin belge ve bilgileri vermek ve her tiirli yardimi
saglamakla yikimli oldugu, kendilerinden bu konularda bilgi istenilen
kisilerin, 6zel kanunlarinda yazili gizlilik hiikiimlerini ileri siirerek bilgi
vermekten kaginamayacagi; 65. maddesinin 1. bendinin (a) alt bendinde,
giimriik idarelerinin beyanlarin dogrulugunu arastirmak iizere beyanname
ile 1ilgili ve beyannameye ekli belgeleri kontrol edebilecegi ve
beyannamenin icerdigi bilgilerin dogrulugunu arastirmak amaci ile beyan
sahibinden diger belgeleri de vermesini isteyebilecegi kurala baglanmustir.

4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu'nun 1.maddesinin 1.fikrasi
uyarinca; (II) sayili listedeki mallardan kayit ve tescile tabi olanlarin ilk
iktisabi1 bir defaya mahsus olmak iizere 6zel tiiketim vergisine tabidir.
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Ayni Kanun'un 2.maddesinin 1.fikrasinin (b) bendine gore, "Ilk
iktisap: (II) sayili listedeki mallardan Tirkiye'de kayit ve tescil edilmemis
olanlarin kullanilmak {izere ithalini, miizayede yoluyla veya kayit ve tescil
edilmis olsa dahi 4077 sayili Tiketicinin Korunmasi1 Hakkinda Kanun
hiikiimlerine gore i1ade edilenler de dahil motorlu arag ticareti yapanlardan
iktisabini, motorlu ara¢ ticareti yapanlar tarafindan kullanilmaya
baslanmasini, aktife alinmasini veya adlarina kayit ve tescil ettirilmesini,
ifade eder." hiikkmii yer almstir.

Diinya Ticaret Orgiitii Kiymet Anlasmasmin 17. maddesinde de,
mezkur anlasmada yer alan higbir hiikkmiin, giimriikk idaresinin glimriik
kiymetinin belirlenmesi ile ilgili olarak ibraz edilen tutanak, belge veya
beyannamenin gerc¢eklik veya dogrulugunu arastirma hakkini
sinirlamayacagi veya bu hakki tartisma konusu haline getirecek sekilde
yorumlanamayacagini hususu yer almistir.

Dava konusu Ticaret Bakanligi Giimriikler Genel Midiirliigiiniin
22.08.2022 tarih ve 2022/12 sayili "Distribiitdrler Haricindeki Ithalatcilar
Tarafindan Gergeklestirilen Arag ithalatinda Giimriik Kiymetinin Tespiti
Islemleri" konulu Genelgesinde:

"Tlgi:15.11.2021 tarihli ve 2021/31 sayil1 Genelge

Distribiitorler haricindeki ithalatcilar tarafindan gerceklestirilen arag
ithalatlarinda asagidaki hususlar c¢ercevesinde islem yapilmasi uygun
bulunmustur:

1. Ithale konu aracin distribiitér sifatiyla ithal edilip edilmedigi,
ithalat¢idan temin edilecek s6zlesmeler incelenerek tespit edilecektir.

2. Ithale konu arag ile ayn1 veya yakin bir tarihte ithal edilen ayni/
benzer esya niteligini haiz ara¢ kiymetler1 arastirilacak ve elde olunacak
bilgiler g¢er¢evesinde, beyan edilen giimriik kiymetinin gerceklik veya
dogrulugu konusunda makul siiphe olusmasit halinde, kiymet tespit
yontemleri ile kiymet arastirmasi ve incelemesine iliskin olarak 4458 sayili
Gimrik Kanunu ve Bakanligimizca yapilan ikincil diizenlemeler
cercevesinde islem yapilacaktir.

3. Ithale konu aracin ¢ikis/ihracat iilkesi ile ticaret yapilan iilke aym
olacaktir.

4. Araca ait, ihrag¢ {ilkesi giimriik idaresi tarafindan diizenlenen
thracat beyannamesinin ve aracin satisinda tiretici firma tarafindan yetki
belgesi almis yurt dis1 bayii tarafindan diizenlenen satis faturasinin onaylh
ornegi beyannameye eklenecektir.

5. Ithale konu aracin Tiirkiye'de distribiitdriiniin bulunmas halinde,
mutlak suretle, ilgili markanin Tiirkiye distribiitoriinden aracin sasi
numarasi esas alinarak, kiymeti ile tasidigi donanim ve aksesuarlari
konusunda bilgi istenilecektir. Ithale konu aracin giimriik kiymetinin
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tespitinde, distribiitorden temin edilen kiymet bilgisi, glimriik kiymeti ile
ilgili mevzuat hiikiimleri ¢cercevesinde veri olarak dikkate alinacaktir.

6. Data Karti (Teknik Evsaf Kart1) olan markalar i¢in bu kart
beyannameye eklenecektir.

7. Beyannameye eklenen faturalarin, Giimriikk Yonetmeliginin
"Fatura" bashikli 115 inci maddesinde belirtilen hususlara uygun olup
olmadig ile so6z konusu faturalarda, ara¢ iistiinde bulunan ilave donanim
ve aksesuar bilgileri ile bunlarin kiymetlerinin yer alip almadigi kontrol
edilecektir.

8. Esyanin muayene ve/veya kontrollii yapilirken, ara¢ iizerinde
standart ve/veya ilave hangi donanim ve aksesuarlarin bulundugu, bunlarin
kiymetleri, standart donanim kapsaminda bulunup bulunmadigi,
bulunmakta ise faturada ayrica belirtilip belirtilmedigi ozellikle
incelenecektir.

9. Yurt dis1 arastirmasina gidilmesine ihtiya¢ duyulmasi durumunda,
ithracatci iilkeden cevap alinabilmesini teminen, talep yazisinda, yurt disi
arastirmasina ihtiya¢ duyulma nedenleri maddeler halinde a¢ik ve anlasilir
sekilde belirtilecektir.

10. Faaliyet konusu motorlu tasit ticareti olan ithalat¢ilar tarafindan
yurt i¢inde satilmak tizere yapilacak kayit ve tescile tabi arag ithalatlarinda,
ilgili vergi dairesinden temin edilecek "Kayit ve Tescile Tabi Tasitlarin
[thalatinda OTV Aranmaksizin islem Tesisi Icin Motorlu Arag Ticareti ile
Istigal Edildigine Dair Belgenin beyannameye eklenmesi gerekmektedir.
Bu kapsamdaki ithalatlarda soz konusu belge bulunmaksizin ithalatin
yapilmas1 miimkiin bulunmamaktadir.

11. Gelir Idaresi Baskanlifinca sz konusu "Kayit ve Tescile Tabi
Tasitlarin Ithalatinda OTV Aranmaksizin Islem Tesisi I¢in Motorlu Arag
Ticareti Ile Istigal Edildigine Dair Belge"nin alim sartlarindan biri olarak,
"ilgili yiikiimli hakkinda, gimriik idarelerince adli islem yapilmasi
gerektigi mitalaasiyla adli makamlara intikal ettirilmis bir fiilin/ithalat
isleminin olmamasi1" sayilmis olup, cari ithalat islemleri esnasinda ilgili
ithalat¢c1 hakkinda bu yonde bir islem olup olmadiginin arastirilmasi,
olmast halinde ise s6z konusu belgenin iptalini teminen belgeyi veren ilgili
vergi dairesi mudiirliigiine ivedilikle bilgi verilmesi gerekmektedir.

12. Kayit ve tescile tabi tasitlarin kullanmak amaciyla ithal edilmek
istenilmesi halinde, ithalde OTV hesaplanabilmesi i¢in; kullanma amacinin
tespit edilmesi yaninda bahse konu tasitlarin aktife alinmasi, trafik
sahadetnamelerine istinaden adlarina kayit ve tescil islemlerinin yasal
siireler icerisinde yapilmast sartlarinin da saglanmasi gerekmektedir.
Kullanma amacinin tespit edilemedigi veya muvazaali oldugu
degerlendirilen islemler bakimindan ise "Kayit ve Tescile Tabi Tasitlarin
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[thalatinda OTV Aranmaksizin Islem Tesisi Icin Motorlu Arag Ticareti ile
Istigal Edildigine Dair Belge" bulunmaksizin ithalatin yapilmasi miimkiin
bulunmamaktadir. Bu kapsamda belirtilen sartlar dahilinde kullanmak
amaciyla ithal edilen arag bilgilerinin, ithalat islemlerinin tamamlanmasini
miiteakip, kullanim amacina uygun bir sekilde kullanilip kullanilmadiginin
takibi acisindan, ithalatcinin bagli bulundugu vergi dairesi miidiirliigiine
bildirilmesi gerekmektedir.

13. Bu Genelgenin uygulanmasi sirasinda ortaya cikan Ozel ve
zorunlu durumlar1 inceleyip sonuglandirmaya Giimriikler Genel
Midiirlugi yetkilidir.

14. Ilgide kayitli Genelge yiiriirliikten kaldirilmistir.

Gegici Madde 1. 1.8.2022 tarihinden 6nce Tiirkiye'ye sevk edilmek
lizere bir tagima belgesi diizenlenerek yiiklemesi yapilmis olan veya anilan
tarithten Once Tirkiye Guimriik Bolgesine gelmis olan araclara iliskin
ithalat islemlerine miinhasir olarak; Ozel Tiiketim Vergisi (11) Sayil1 Liste
Uygulama Genel Tebliginin (I/B/4) bolimii kapsaminda, 3.3.2022
tarithinden once vergi dairesi miidiirlii§iince en fazla iki yillik donemleri
kapsayacak sekilde verilmis gecerliligi devam eden yaziy1 haiz olunmasi
ve fiili ithale konu arag 1le ilgili olarak glimriik idarelerince adli makamlara
intikal ettirilmesini gerektiren bir tespitin bulunmamas: sartlarinin bir arada
saglanmas1 kosuluyla islemler gerg¢eklestirilebilecektir." hiikkmii yer
almustir.

Davaci, dava dilek¢esinde, dava konusu genelgenin 4.maddesi ile
getirilen aracin glimrilk kiymetinin tespitinde, araca ait, ihra¢ tlkesi
gumriik idaresi tarafindan diizenlenen ihracat beyannamesinin ve aracin
satisinda Uretici firma tarafindan yetki belgesi almis yurt dis1 bayii
tarafindan diizenlenen satis faturasinin onayli 6rnegi beyannameye
eklenmesi yoniindeki diizenlemenin hukuka aykir1 oldugunu, yabanci
firmalarin sir niteligindeki belgelerinin sunulamayacagini, iiretici firmaya
ait faturanin ticari sir oldugunu, bagimsiz bayilerin ve vatandasin
distribiitorlere mahkum hale getirerek tekelcilige yol agacagini, ayrica,
dava konusu genelgenin Gegici 1.maddesinin genelgenin yayim tarithinden
once islemleri baslatilmis olan araglar bakimindan ithalat engeli yarattigini
one siirmektedir.

Davali idarece, Ticaret Bakanligi miifettigslerince bazi likks otomobil
ithalatlar1 yapilan incelemelerde gerek yurt i¢cindeki distribiitorler disinda
liiks marka ithalati yapan sirketlerin gerekse yurt disindaki gonderici
firmalarin  kurumsalliktan uzak oldugu, ithal edilen ara¢ modellerinin
kiymet karsilastirilmasinin zorlastigi, bu araglarin iilkemizde beyan edilen
kiymetleri ile yurt disinda kayitli kiymetleri ile arasinda ciddi farkliliklar
oldugu, dolayisiyla, hazinenin gelir kaybina ugramasi nedeniyle davaya
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konu yapilan diizenlemelerin yer aldigi Genelgenin yayimmlandigini
belirtmektedir.

Yukarida yer verilen mevcut diizenlemeler ile glimriik idaresine
beyan edilen kiymetin ger¢eklik ve dogrulugunu teyit etmek {izere
arastirma yapma yetkisi kapsaminda yiikiimliisiinden ilave bilgi ve belge
talep etme ve ithalatgidan belgeler veya baska kanitlar da dahil olmak
lizere daha fazla agiklama sunmasini isteme yetkisi tanindigi, boylece
ithalatgiya da aciklama yapabilme yoniinde makul bir firsat verildigi
aciktir. Davali idare tarafindan gergek ithalat tutarinin gizlenmesi gibi
hazine kaybina sebep olan birtakim uygulamalarin tespiti lizerine, satisa
sunmak tizere ithal edilen tasitlarla ilgili olarak ihracatgi ile arasinda
distribiitorliik iliskisi kurulmasindan dolayi satis islemleri belirli resmi
kosullara baglanmis bulunan distribiitorler disinda, ayni tasitlarin ithalini
gerceklestiren ya da Tirkiye'de distribiitorliigii bulunmayan liikks tasitlarin
ithalatin1 gerceklestiren ticari isletmeler tarafindan giimriik vergisine esas
almacak teslim bedelinin noksan beyan edilmesinin 6niine gecilmesi ve bu
kapsamda uygulama birligi saglanmasi amaciyla dava konusu
diizenlemenin yapildig anlasiimustir.

Davaci tarafindan dava dilekcesinde, genelgenin 4.maddesi uyarinca,
araca ait, thra¢ tUlkesi gimriik i1daresi tarafindan diizenlenen ihracat
beyannamesinin ve aracin satigsinda iiretici firma tarafindan yetki belgesi
almis yurt disi bayii tarafindan diizenlenen satis faturasinin onayh
orneginin beyannameye eklenmesi hususunun ticari sir kapsaminda
oldugu, temininin miimkiin olmadig: ileri siiriilmiis ise de; ithalat¢1 firma
tasitin distribiitorii olmasa dahi, gergeklestirdigi ithalat nedeniyle yurt
disinda bulunan ihracatgi tarafindan teslimler karsiligi kendisine fatura
diizenlenmesi, uluslararasi alisveris de olsa ticari ve hukuki gereklilik
arzettiginden, Genelgede ifade bulan iiretici firma tarafindan yetki belgesi
almis yurt dis1 bayii tarafindan diizenlenen satis faturasinin onayli
orneginin temini olanaksiz olsa dahi idarece yapilacak kiymet arastirmasi
kapsaminda tasitin ithalat bedeli karsilig1 ihracater tarafindan diizenlenen
thracat faturasi ve ithale konu araca ait, ithra¢ ilkesi glimriik idaresi
tarafindan diizenlenen ihracat beyannamesi ile ithalat bedelinin tevsikini
saglayabileceginden, bunun ticari bir sir olarak kabulii miimkiin
bulunmadig1 gibi distribiitorlerin korunmasi ya da tekellesmeleri amaciyla
davali Idare tarafindan dava konusu diizenlemelerin getirildigi yoniindeki
davaci iddias1 da yerinde goriilmemistir.

Dava konusu genelgenin Gegici 1.maddesine gelince, 01.08.2022
tarithinden Once Tirkiye'ye sevk edilmek {izere bir tasima belgesi
diizenlenerek yiiklemesi yapilmis olan veya anilan tarihten once Tiirkiye
Guimriik Bolgesine gelmis olan araclara iliskin ithalat islemlerine miinhasir
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olarak getirilen dilizenleme ile fiili ithale konu aracin islemlerinin
tamamlanmasi bakimindan s6z konusu doneme iliskin uygulama kriterleri
belirlenmis olup bu dogrultuda, Ozel Tiiketim Vergisi (II) Sayili Liste
Uygulama Genel Tebliginin (I/B/4) bolimii kapsaminda, 3.3.2022
tarithinden once vergi dairesi miidiirlii§lince en fazla iki yillik donemleri
kapsayacak sekilde verilmis gecerliligi devam eden yazinin varligi ve fiili
ithale konu arac ile ilgili olarak giimriik idarelerince adli makamlara
intikalini gerektiren bir tespitin olmamasi sartlarinin aranmasinin hukuki
bir gereklilik oldugu sonucuna varildigindan anilan diizenlemede hukuki
aykirilik goriilmemistir.

Dolayisiyla, Genelgenin 4458 sayili Kanun'un 11. maddesinde kurala
baglanan bilgi ve belge ibrazi ylikiimliligi ile 65. maddesinde kurala
baglanan; glimriikk 1darelerinin beyanlarin dogrulugunun arastirilmasi
amaciyla ilgililerden glimriikk islemlerine iliskin olmak kaydiyla
beyanname eki belgeler yaninda baska belgeler de isteyebilecegine dair
diizenlemelere uygun oldugu, dava konusu Genelgede hukuki aykiriligin
bulunmadig1 sonucuna varilmistur.

Bu nedenle, Genelgenin list norm kurallarina aykirt oldugundan ve
Kanun'la verilen yetkinin agsilarak bir hakkin kullanimina sinirlama
getirdiginden de soz edilemeyeceginden diizenlemelerde yasaya aykirilik
gorilmemistir.

Aciklanan nedenlerle, davanin reddi gerektigi diistiniilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Hiikiim veren Danistay Yedinci Dairesince, Danistay Savcisinin
diisiincesinin alinmasindan ve Tetkik Hakiminin aciklamalarinin
dinlenilmesinden sonra igin geregi goriistldii:

MADDI OLAY:

Ticaret Bakanligi Giimriikler Genel Miidiirliigiintin 22.08.2022 tarih
ve 2022/12 sayili "Distribiitorler Haricindeki Ithalat¢ilar Tarafindan
Gergeklestirilen Arag¢ Ithalatinda Giimriik Kiymetinin Tespiti Islemleri"
konulu Genelge'sinin iptali istenilmektedir.

INCELEME VE GEREKCE:

ILGILI MEVZUAT:

Anayasa'nin 2. maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyeti, bir hukuk devleti
olarak nitelendirilmis olup, hukuk devleti; eylem ve islemleri hukuka
uygun, insan haklarina dayanan, bu hak ve ozgiirlikleri koruyup
giiclendiren her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek
siirdiiren, Anayasa'ya aykiri durum ve tutumlardan kag¢inan, hukuku tiim
devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun iistiin kurallariyla
kendini bagh sayip yargi denetimine agik olan devlet olarak tanimlanmastir.
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Anayasa'nin 2. maddesinde herkes, dil, 1irk, renk, cinsiyet, siyasi diislince,
felsefi nang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin
kanun oOniinde esit oldugu diizenlenmistir. Temel hak ve Ozgiirliikklerin
sinirlandirilmasina iligkin genel ilkeleri diizenleyen Anayasamin 13.
maddesi de, hak ve Ozgiirliiklerin ancak kanunla sinirlanabilecegini temel
bir ilke olarak benimsemis olup, Anayasa'nin 35. maddesinin 2. fikrasinda,
miilkiyet hakkinin ancak kamu yarar1 amaciyla kanunla siirlanabilecegi
belirtilmek suretiyle miilkiyet hakkina yonelik miidahalelerin kanunda
ongoriilmesi gerektigi ifade edilmistir. Anayasa'nin "Vergi 6devi" baslikli
73. maddesinin 1. fikrasinda, herkesin, kamu giderlerini karsilamak iizere,
mali gilicline gore, vergi odemekle yukiimlii olduklari; 3. fikrasinda ise
vergl, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliliiklerin kanunla konulacagi,
degistirilecegi veya kaldirilacagi hiilkmii yer almaktadir. Anayasa'nin 124.
maddesinde ise, kamu tiizel kisilerinin, kendi gorev alanlarini ilgilendiren
kanunlarin ve tiiziikklerin uygulanmasini saglamak iizere ve bunlara aykiri
olmamak sartiyla, diizenleme yetkisinin bulundugu kurala baglanmaistir.

4458 sayilit Kanun'un 11. maddesinde, giimrik islemleriyle dogrudan
veya dolayli olarak ilgili bulunan kisilerin, Giimriik Miistesarliginin veya
gimrik 1darelerinin talebi tlizerine giimrik islemleri ile smirli olmak
kaydiyla belirlenen siireler icinde gerekli biitiin belge ve bilgiler1 vermek
ve her tiirlii yardimi1 saglamakla yiikiimli olduklari, kendilerinden bu
konularda bilgi istenilen kisilerin, 6zel kanunlarda yazili gizlilik
hiikiimlerini ileri slirerek bilgi vermekten kag¢inamayacaklari; 65.
maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinde, giimriik idarelerinin, beyanin
dogrulugunu arastirmak iizere, beyanname ile ilgili ve beyannameye ekli
belgeleri kontrol edebilecegi ve beyannamenin icerdigi bilgilerin
dogrulugunu arastirmak amaci ile beyan sahibinden diger belgeleri de
vermesini isteyebilecegi; 74. maddesinde ise, Tiirkiye Gliimriikk Bolgesine
gelen esyanin serbest dolasima girisinin, ticaret politikasi onlemlerinin
uygulanmasi, esyanin ithali i¢in dngoriilen diger islemlerin tamamlanmasi
ve kanunen Odenmesi gereken vergilerin tahsili ile mimkiin oldugu
diizenlemelerine ye verilmistir.

Gilimriik Yonetmeligi'nin "Beyannameye eklenecek belgeler" baslikl
114. maddesinde, sayilan belgelerin giimriik beyannamesine eklenmesinin
zorunlu oldugu belirtilmis, Bakanlik¢a belirlenecek haller ve eksik beyana
iliskin hiikiimler sakl1 tutulmustur.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

A) Dava konusu Genelge'nin 3. maddesi yoOniinden yapilan
incelemede;

Genelge'nin s6z konusu kisminin ilk ciimlesinde, distribiitor
haricindeki ithalat¢ilar tarafindan yapilacak arag ithalatlarinda, ithale konu
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aracin ¢ikig/ihrac tilkesi ile ticaret yapilan iilkenin ayni olmasi gerektigi
yolunda diizenleme yapilmistir.

[thalatcilar acisindan, ithale konu aracin ¢ikis/ihrag iilkesi ile ticaret
yapilan iilkenin aynmi olmasit yoOniinde zorunluluk getiren s6z konusu
diizenlemenin herhangi bir yasal dayanaginin bulunmadigi ve ithalatin
gerceklestirilememesine neden olabilecegi hususlar1t g6z Oniinde
bulunduruldugunda, distribiitorler ile distribiitor haricindeki ithalatcilar
arasinda haksiz rekabete ve esitsizlige sebep olacagi sonucuna ulasilan
diizenlemede hukuki isabet goriilmemistir.

B) Dava konusu Genelge'nin 4. maddesi yoniinden yapilan
incelemede;

Genelge'nin anilan kisminda yer alan diizenleme uyarinca, distribiitor
haricindeki ithalat¢ilar tarafindan yapilacak arag ithalatinda, ithal edilecek
aracin satisinda uretici firma tarafindan yetki belgesi almis yurt dis1 bayii
tarafindan diizenlenen satig faturasinin onayli Orneginin beyannameye
eklenmesi gerekmektedir.

Distribiitor haricindeki ithalat¢ilara yonelik ihracat yapan yurt
disinda yerlesik firmalar, arac1 dogrudan iireticisinden veya yurt dis1 yetkili
bayiinden alabilecekleri gibi, sonraki asamalarda da satin almalar
mumkiindiir. Bu durumda, aracin ithalatcis1 veya ihracat¢i firmanin, yurt
dis1 yetkili bayi satisinda kurulan ticari iliskide taraf olmamasi ve aracin
satisinda {Uretici firma tarafindan yetki belgesi almis yurt disi bayii
tarafindan diizenlenen satis faturasinin onayli orneginin ithal edilmek
istenen her bir ara¢ icin istenilmesi ve ithalat¢ilarin kendisine aracin
tesliminden Onceki sathalarmin tespit edilerek bayi faturasinin temin
edilmeye c¢alisilmasi ithalat siirecini ve maliyetlerini artiracagi gibi, temin
edilememesi halinde, ithalatin gerceklestirilememesine bagl olarak aracin
ilk iktisabin1 yapmak amaciyla siparis veren yurt i¢indeki miisterisine karsi
edimin ifasii olanaksiz hale getirecektir. Bunun sonucunda, Genelge'de
yer alan diizenleme ithalatgilarin miisteri kaybina neden olarak piyasada
distribiitorler lehine sonucglar doguracak ve rekabet esitsizligine yol
acacaktir. Kald1 ki, yurt dis1 yetkili bayii tarafindan diizenlenen faturanin
temin edilmesi halinde de, so6z konusu faturada yer alan fiyat bilgisinin
ithal edene verilmesi, ihracat¢1 ile ithalatgr arasindaki ticari iliskiyi
olumsuz sekilde etkileyecek niteliktedir.

Bu bakimdan, Genelge'nin 4. maddesinde yer alan "ve aracin
satisinda {Uretici firma tarafindan yetki belgesi almis yurt disi bayii
tarafindan diizenlenen satis faturasinin" ibaresinin distribiitorler ile
distribiitor haricindeki ithalat¢ilar arasinda esitsizlige neden oldugundan,
hukuka aykir1 oldugu sonucuna varilmistur.
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C) Genelge'nin hukuka aykirt oldugu sonucuna ulasilan kisimlar
disindaki diger diizenlemeler yoniinden yapilan incelemede;

4458 sayili Kanun'un 11. maddesinde, idarece istenilmesi halinde
bilgi ve belge ibraz1 yiikiimliiliigi ile Kanun'un 65. maddesinde, beyanin
dogrulugunun arastirilmas1 amaciyla beyannameye ekli belgeler haricinde
diger belgelerin de istenebileceginin diizenlendigi; ayrica, Gilimriik
Yonetmeligi'nin 114. maddesinde sayilan beyannameye eklenecek
belgelerin disinda Bakanlik¢a belirlenecek hallerin sakli tutuldugunun
anlasilmas1 karsisinda; yukarida yer verilen {ist hukuk normlarina aykirilik
tasimadig1 sonucuna ulasildigindan, dava dilekg¢esinde ileri stiriilen iddialar
dava konusu diizenlemenin kalan kisimlarinin iptalini gerektirecek nitelikte
gorilmemistir.

KARAR SONUCU:

Aciklanan nedenlerle;

1. Ticaret Bakanlhigi Glimriikler Genel Miidiirliigiiniin 22.08.2022
tarih ve 2022/12 sayili "Distribiitérler Haricindeki Ithalat¢ilar Tarafindan
Gergeklestirilen Arag¢ Ithalatinda Giimriik Kiymetinin Tespiti Islemleri"
konulu Genelge'sinin 3. maddesi ile 4. maddesinde yer alan "ve aracin
satisinda {Uretici firma tarafindan yetki belgesi almis yurt disi bayii
tarafindan diizenlenen satis faturasinin" ibaresinin IPTALINE,

2. S6z konusu Genelge'nin kalan kisimlari yoniinden DAVANIN
REDDINE

3. Karar tarihinde yiiriirliikte bulunan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi
uyarinca 17.100,00 TL vekalet iicretinin davacidan alinarak davali idareye
verilmesine,

4. Bakilan dava; kismen kabul, kismen retle sonug¢landigindan,
ayrintist asagida gosterilen toplam 657,60 TL yargilama giderinin haklilik
oranma gore takdiren 328,80 TL tutarindaki kisminin davaci iizerinde
birakilmasina, geriye kalan 328,80 TL tutarindaki kisminin ise davali
idareden alinarak davaciya verilmesine,

5. Posta giderleri avansindan artan tutarin kararin kesinlesmesinden
sonra istemi halinde davaciya iadesine,

6. Bu kararin teblig tarihini izleyen otuz (30) giin igerisinde Danistay
Vergi Dava Daireleri Kuruluna temyiz yolu agik olmak tizere, 30.05.2024
tarihinde oy¢okluguyla karar verildi.



evrim

Baskan Uye Uye Uye Uye
(X) (X)

YARGILAMA GIDERLERI
[LK DERECE :

Basvuru Harci :168,30 TL
Karar Harc1 : 168,30 TL
Posta Giderleri : 321,00 TL

Toplam : 657,60 TL

(X) KARSIOY :

Dava konusu Genelge'nin 4. maddesinde yer alan "ve aracin satisinda
tiretici firma tarafindan yetki belgesi almis yurt dis1 bayii tarafindan
diizenlenen satig faturasinin" ibaresinde de iist hukuk normlarma aykirilik
bulunmadigindan, davanin tamaminin reddi gerektigi diisiincesiyle,
Dairemiz kararinin iptale iliskin hiikiim fikrasina katilmiyoruz.

Uye Uye



